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Der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplanes fur die Gemeinde Bovenau wurde von der
Gemeindewenhrfiihrung unter Einbeziehung der Ortswehrfiihrung in Abstimmung mit dem fur

das Feuerwehrwesen zustandigen Gemeindeausschuss (Bauausschuss) entwickelt.

Der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplans wird im Bauausschuss in der Sitzung am 21.
November 2024 beraten und zur weiteren Umsetzung empfohlen.

Mit der Beschlussfassung des Feuerwehrbedarfsplans durch die Gemeindevertretung verfigt
die Gemeinde Uber eine Planungsgrundlage fur das Feuerwehrwesen. Der
Feuerwehrbedarfsplan ist alle 5 Jahre der weiteren Entwicklung der Gemeinde und den sich
daraus ergebenden Auswirkungen fur das Feuerwehrwesen anzupassen und entsprechend
fortzuschreiben. In der Abschatzung der Gefahrenrisiken der Gemeinde ist der Ubliche
Umfang der Technischen Hilfe durch die Feuerwehr enthalten. Besondere Risiken, die
dariiber hinaus zusatzliche Anforderungen an die technische Hilfe stellen, sind im
Feuerwehrbedarfsplan gesondert ausgewiesen.

Der Gemeindevertretung wird der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplans mit folgenden
MalRnahmen zur Beschlussfassung empfohlen:

Die im Feuerwehrbedarfsplan ermittelte Sicherheitsbilanz ist mit dem Umsetzen der
vorgeschlagenen Malinahmen ausgeglichen.
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- Entwicklung gezielter Alarmierungskonzepte fir die beiden Ortswehren Bovenau

und Ehlersdorf zur Sicherstellung der Einsatz- und Funktionsverfugbarkeit.

- Hierzu eine stetige Mitgliederwerbung.

- Einleitung der Nachfolgebeschaffung des TSF-W der Ortswehr Ehlersdorf in
Zusammenhang mit der Landessammelbeschaffung der GMSH.

- Stetige Optimierung der Léschwasserversorgung im Gemeindegebiet.
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2. Vorbemerkungen und rechtliche Einstufung

Nach § 2 Brandschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein (BrSchG) haben die
Gemeinden als Selbstverwaltungsaufgabe zur Sicherstellung des abwehrenden
Brandschutzes und der technischen Hilfe den &rtlichen Verhaltnissen angemessene
leistungsféahige offentliche Feuerwehren zu unterhalten. Ob die aufgestellten Feuerwehren
angemessen leistungsfahig sind, muss jede Gemeinde nach den jeweiligen oértlichen
Verhaltnissen selbst prifen. Dabei ist eine Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde
empfehlenswert. Zur Erleichterung der Beurteilung ist durch die Landesfeuerwehrschule und
eine Arbeitsgruppe ein Muster fir einen Feuerwehrbedarfsplan erarbeitet worden, der den
Gemeinden als Angebot eine Hilfestellung fiir die Planung ihrer Feuerwehr geben soll.

Bei dem Online-Tool zur Feuerwehrbedarfsplanung der Landesfeuerwehrschule handelt es
sich um ein Modell, das den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten angepasst werden muss.

Das Ermitteln der Risikoklassen ist bis zu 80.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
anwendbar. Dies entspricht dem Schwellenwert zum Einrichten einer Berufsfeuerwehr, deren
Planungsgrof3en in Teilen anderen Bewertungen unterliegen als denen, die fur die Freiwillige

Feuerwehr zugrunde liegen.

Ein mit dem Online-Tool erstellter Feuerwehrbedarfsplan kann als Entscheidungsgrundlage
fur die verantwortlichen Gremien des Tragers des Feuerwehrwesens herangezogen werden.
Da es sich um kommunale Selbstverwaltung handelt, kann die Erstellung eines
Feuerwehrbedarfsplans nicht verpflichtend vorgegeben werden.

Unter Beriicksichtigung dieser Voraussetzungen ist ein in Zusammenarbeit mit der
Feuerwehr aufgestellter Feuerwehrbedarfsplan als Hilfsmittel zur Ermittlung der
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr anzusehen. Die Ermittlung der erforderlichen
Leistungsfahigkeit ist mit jeder geeigneten Methode méglich.

3. Einleitung
Der Feuerwehrbedarfsplan dient als Entscheidungsgrundlage fiir die verantwortlichen

Gremien des Tragers des Feuerwehrwesens.

Ziel der Feuerwehrbedarfsplanung ist es, auf den Grundlagen

. des kritischen Wohnungsbrandes,
. den dafir geltenden Bemessungswerten und
. dem in Schleswig-Holstein angewandten Merkblatt zur Ermittlung notwendiger

Feuerwehrfahrzeuge (L6schfahrzeuge) aufgrund von Risikoklassen (IM, 2009) den fir

eine leistungsfahige Feuerwehr erforderlichen Bedarf festzustellen.
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Verantwortlich fir die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ist als Trager des Feuerwehrwesens
die Gemeinde (pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit der Gemeinde). Fir die
organisatorische und fachtechnische Einsatzbereitschaft der Feuerwehr tragt die
Gemeindewehrfihrung die Verantwortung.

Die Vereinbarungen zwischen dem Trager des Feuerwehrwesens und der
Gemeindewehrfuihrung schaffen Planungs- und Handlungssicherheit in den jeweiligen

Verantwortungsbereichen.

Der Feuerwehrbedarfsplan wird auf der Grundlage einer fachlichen Risikobeschreibung
erstellt. Als Planungsszenario wird der kritische Wohnungsbrand angenommen, dessen
Eintrittswahrscheinlichkeit fir alle Gemeinden in Schleswig-Holstein annéhernd gleich hoch
eingeschatzt wird. Das Ergebnis der fachlichen Risikobeschreibung kann aber auch die
Definition spezieller Schutzziele ergeben.

Auf der Grundlage der Risikobeschreibung der Gemeinde lassen sich aus dem
Feuerwehrbedarfsplan die Sicherheitsbilanz, die erforderlichen Loschfahrzeuge und die
feuerwehrtechnische Beladung (Einsatzmittel), die zeitliche und raumliche Erreichbarkeit im
Einsatzgebiet oder der Ausriickebereiche (Hilfsfrist) sowie die notwendigen Funktionen
(Einsatzkrafte) ermitteln.

Aus dem Abgleich der Risikobeschreibung (Risikoklasse) mit den verfligbaren Einsatzmitteln
(Fahrzeugpunktwerten) ergibt sich die Sicherheitsbilanz.

Um bei einem kritischen Wohnungsbrand die Menschenrettung durchzufiihren und den

Brand zu bek&dmpfen, missen zeitgleich folgende Bemessungswerte erflillt sein:
+ die Einsatzmittel (LOschfahrzeuge und feuerwehrtechnische Beladung)
« die Eintreffzeit (Hilfsfrist)
» die Funktionen (Einsatzkrafte).

Die Gemeinden haben nach dem Brandschutzgesetz als Selbstverwaltungsaufgabe zum
Sicherstellen des Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfe eine den ortlichen
Verhéltnissen angemessene leistungsféhige Feuerwehr zu unterhalten. Nur bei Einsatzen,
die durch das Einsatzstichwort erkennbar unterhalb des kritischen Wohnungsbrandes liegen,
kann von der geltenden Anzahl an Einsatzkraften und den Einsatzmitteln abgewichen
werden. Allerdings ist die Hilfsfrist auch in diesen Féallen einzuhalten.

Die aus der Feuerwehrbedarfsplanung ableitbaren Malinahmen zum Ausgleich einer von
den Sollwerten abweichenden Sicherheitsbilanz werden mit Hilfe der Stellschrauben aus der
Handlungsmatrix (Anlage G2.5) gepruft, beurteilt und als MalRnhahmen fir den
Entscheidungsvorschlag fachlich vorbereitet.
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Bei Veranderungen im Einsatzgebiet der Gemeindefeuerwehr (aber auch in den
Ausruckebereichen ihrer Ortsfeuerwehren) mit Auswirkungen auf die Sicherheitsbilanz und
die daraus folgende Vereinbarung muss der Feuerwehrbedarfsplan in regelmafiigen

Abstanden fortgeschrieben werden.

Aus den Langzeitstudien des Sachversicherungsgeschatftes ist ersichtlich, dass sich der
Anteil der Feuer-Betriebsunterbrechungsversicherungen im Verhéltnis zu den
FeuerSachversicherungen deutlich erhdht hat. Die Auswertung der BetriebsschlieRungen
und Standortverlagerung infolge eines Schadenfeuers zeigt, dass ein sehr hoher Anteil der
geschadigten Betriebe ihre Produktion nicht oder nicht wieder an diesem Standort aufnimmt.
Deshalb ist es im Interesse des Tragers der Feuerwehr, ortsansassige Betriebe durch eine
leistungsfahige Feuerwehr zu schitzen, Schadenfeuer durch schadenarme Einsatztaktiken
zu begrenzen und damit die Betriebsunterbrechung zu minimieren. Die Leistungsfahigkeit
der Feuerwehr tragt zur Standortsicherheit und somit zum Erhalt der Arbeitsplétze in der
Gemeinde bei.

4, Detailbeschreibung der Gemeinde

4.1. Gebietsbeschreibung

Die Gemeinde Bovenau liegt auf einer Hohe von 16 m Gber NHN, 20km 6stlich der Kreisstadt

Rendsburg im Amt Eiderkanal und 20 km westlich der Landeshauptstadt Kiel.

Nordlich grenzen die Gemeinden Sehestedt und Lindau, Amt Hiittener Berge, sudlich die
Gemeinde HalRmoor, Amt Eiderkanal, dstlich die Gemeinden Krummwisch und Bredenbek,
Amt Achterwehr und westlich die Gemeinden Ostenfeld und Rade, Amt Eiderkanal.

Sie ist von einzelnen kleinen Fliissen durchzogen und von einem Teilstlck des Alten

Eiderkanals.
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4.2. Geografische Lage

Die Gemeinde Bovenau ist ca.28,06 km2 grof3 und Gberwiegend landwirtschaftlich gepréagt.
Das Gemeindegebiet wurde aus den Gemeinden Ehlersdorf und Bovenau/ Wakendorf

gebildet, die Pragung durch die groRBen Guter der Gemeinde ist nach wie vor erkennbar.

Die nordliche Gemeindegrenze wird wesentlich vom Nord-Ostsee-Kanal, an
dem sich im Bereich Steinwehr ein Schiffsanlegeplatz befindet, die
sudliche Gemeindegrenze durch die BAB 210 mit einer Auf- und Abfahrt

bestimmt.

Erreichbar ist das Gemeindegebiet liber die LandesstralRen 47
(Rendsburg-Kiel) und Landesstraf3e 293 (Sehestedt-Bovenau) sowie einzelne

gemeindliche NebenstralRen.

4.3. Struktur der Gemeinde

Die gemeindliche Struktur ist gekennzeichnet durch die Hauptwohnbereiche Bovenau/
Wakendorf und Ehlersdorf. Dazu die Ortsteile Osterrade, Steinwehr, Georgenthal,
Kluvensiek und die AulRensiedlungsstellen Langenrade, Langkoppel, Schneiderhoop,
Neuland, No de Masch, Erlenkamp/Karinshéh, Kronsburg, Altmdllervieh und Kiekut und
Ochsenkoppel.

4.4. Bevolkerung

Die Risikobeschreibung geht davon aus, dass das Risiko in einer Gemeinde grundsétzlich
von der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner abhangt. Die der ermittelten Risikoklasse
zugrunde gelegte Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner ist der Anlage Al zu
entnehmen. Eine Erhéhung des Risikos erfolgt aufgrund der Art und Weise der Bebauung,
der geografischen und topografischen Gegebenheiten, der Nutzung sowie sonstiger

Gegebenheiten, die eine zusétzliche Gefahrdung bedeuten kénnen.
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Die Gemeinde Bovenau ist eine Pendlergemeinde, in der der Anteil von Auspendlern grof3er
ist als der der Einpendler.
Touristisch wird die Gemeinde ganzjahrig durch Angebote des Erdbeer- und Himbeerhof

Steinwehr frequentiert sowie durch einzelne Sportpferdeveranstaltungen.

4.5. Bebauung

Die Bebauung im Gemeindegebiet ist tiberwiegend eingeschossig, in
Ausnahmen zweigeschossige Mehrfamilienh&auser in den Bereichen
Sehestedter StralRe, die Gutsherrenhauser sowie die "Alte Meierei" in

Osterrade.

Die baulichen Entwicklungsmdglichkeiten sind landesplanerisch fiir die
Gemeinde Bovenau bis 2023 mit 32 Wohneinheiten beschrieben, sowie in einem
Ortsentwicklungskonzept raumplanerisch beschrieben sind.

Auf die AulRensiedlungsstellen wurde bereits unter 4.3. hingewiesen.

4.6. Bauliche Objekte besonderer Art und Nutzung

4.6.1. Einrichtungen mit groRen Menschenansammlungen

GroRRere Menschenansammlungen kénnen im Biirgerzentrum “Uns Huus*, bis 200 Personen,
auf dem Erdbeer- und Himbeerhof Steinwehr, bis 800 Personen und im Landhaus Osterrade,

bis 150 Personen, erfolgen.

4.6.2. Gebéaude mit hilfs- oder betreuungsbedirftigen Personen

Die Gemeinde betreibt mit der AWO-SH eine Kindertagesstatte mit 60 Platzen, darunter 15
fuir die Betreuung von unter dreijahrigen Kindern, sowie ein privat betriebenes Alten-und

Pflegeheim mit 47 Unterbringungsplatzen.

4.6.3. Kultureinrichtungen und Denkmaler

In der Gemeinde gibt es die Maria-Magdalenen Kirche mit Pastorat, die denkmalgeschutzt
sind. Weiter den denkmalgeschiitzen Alten Eiderkanal mit dem Schleusenensemble in

Kluvensiek.
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4.6.4. Sonstige besondere Objekte

In Ehlersdorf befinden sich zwei, im OT Osterrade ein grofRer Reiterhof.

Ein Windpark mit 13WEA und jeweils 2,5MW Leistung steht im Bereich Osterrade sowie kurz

vor Fertigstellung ein 40ha groRRer Solarpark.

Ein Geflugelmastbetrieb mit Biogasanlage befindet sich am Wakendorfer Weg.

Ein grofRer Milcherzeugungsbetrieb mit Gulle betriebener Biogasanlage befindet sich im
Bereich Freienfelde an der Stralie No de Masch sowie ein weiterer grol3er
Milcherzeugungsbetrieb im Bereich Stral3e Horst.

4.6.5. Industriebetriebe und -anlagen

Ein groRRer Faserstoff verarbeitender Betrieb mit Silolagerung befindet sich im OT Kronsburg

An der BAB 210, hier arbeiten bis zu 40 Personen im zeitweiligen Dreischicht-Betrieb.

Ein Betrieb der Biotechnologiebranche befindet sich im Bereich Dengelsberg. Dort arbeiten
bis zu 250 Personen im Schichtbetrieb - unter speziellen Sicherheitsauflagen, im
Alarmierungsfall gilt eine Alarmierungs- und Ausriickeordnung unter Einbeziehung des LZ

Gefahrgut des Kreises Rendsburg-Eckernférde.

4.6.6. Besondere Gefahrenobjekte

Eine Biogasanlage befindet sich im Bereich No de Masch, und eine weitere auf einem
Gefliigelmastbetrieb am Wakendorfer Weg.

Eine 40 ha grof3e Freiflachenphotovoltaikanlage Osterrade im Bereich

des Nord-Ostsee-Kanals (kurz vor Fertigstellung) sowie eine 25 ha groRe

Freiflachenphotovoltaikanlage nérdlich der Autobahn A210 (in Planung).
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4.6.7. Verkehrswege

Das Gemeindegebiet grenzt sudlich an die BAB 210 und ndrdlich an den Nord-OstseeKanal,
die Gemeindegrenze verlauft dort jeweils Gber mehrere Kilometer. Fiir die BAB besteht keine
Einsatzpflicht. Als Gbergeordnete Straf3en sind die L293 zwischen Bovenau und

Sehestedt und die L47 nach Ostenfeld bzw. Bredenbek zu nennen. Punktuell berihrt die
Bahnstrecke Kiel-Rendsburg das Gemeindegebiet.

4.6.8. Loschwasserversorgung

Die Loschwasserversorgung wird wesentlich Gber 6ffentliche Tiefsaugbrunnen, die teilweise
mit zusatzlichen Forderpumpen ausgestattet sind, sichergestellt.
Hinzu kommen offenen Wasserstellen in Form von Ldschteichen und natirlichen

Wasserlaufen sowie der Nord-Ostsee-Kanal.

4.6.9. Besondere Ver- und Entsorgungseinrichtungen

Fur das Gemeindegebiet zurzeit nicht relevant
5. Gefahrdungspotential

5.1. Schutzzielbeschreibung

Gesetzliche Aufgaben des Feuerwehrwesens sind das Bekampfen von Branden und der
Schutz von Menschen, Tieren und Sachen vor Brandschaden als Abwehrender Brandschutz
und die Technische Hilfe bei Not- und Unglicksféllen. Die Aufgaben des Vorbeugenden
Brandschutzes, um Brande und Brandgefahren zu verhiten, sind nur mittelbar Gegenstand
des Feuerwehrbedarfsplans. Die Pflicht zum Mitwirken im Katastrophenschutz hat keine
Auswirkungen auf diesen Feuerwehrbedarfsplan.

Das Schutzziel ist die Bewaltigung des kritischen Wohnungsbrandes. Damit liegt ein
typisches Schadensszenario zugrunde, welches regelmaRig wiederkehrt und ein erhebliches
Gefahrdungspotential fur das Leben oder die Gesundheit von Menschen darstellt.

Daraus ergibt sich fur den Einsatzverlauf die Reihenfolge
« das Retten von Menschen,
« das Schitzen von Tieren, Sachwerten und der Umwelt sowie das O

Verhindern der Schadensausbreitung.

Bei einem Wohnungsbrand ist die zeitkritische Phase zunachst die Menschenrettung und

anschliel3end die Brandbekdmpfung. Hierbei werden folgende Zeiten zugrunde gelegt, die
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auf der so genannten O.R.B.I.T.-Studie (Porsche AG, 1978) beruhen: Die
Ertraglichkeitsgrenze bei einer Belastung durch Brandrauch betragt ca. dreizehn Minuten, die
Reanimationsgrenze ca. siebzehn Minuten. Bis zu diesem Zeitpunkt sollte die
Menschenrettung spatestens abgeschlossen sein.

Zwar ist die O.R.B.1.T.-Studie in den vergangenen Jahren von verschiedenen Autoren wegen
methodischer Mangel in Bezug auf die Hilfsfrist und das Standard-Szenario ,kritischer
Wohnungsbrand® kritisiert worden (Ridder, 2013), (Barth, 2015); jedoch sind bisher zum
Thema Hilfsfristen durch aktuelle Forschungsvorhaben noch keine konkreten Alternativen
vorgelegt worden. Dies gilt insbesondere fur kleine Ortsfeuerwehren, die den Grof3teil der
schleswigholsteinischen Feuerwehren bilden. Weiterhin haben sich Hilfsfristen und
Funktionsstarken in der Praxis als sinnvoll, machbar und verhaltnismaRig etabliert (Stein,
2016). Am bestehenden System soll daher vorerst festgehalten werden.

Hilfsfrist
Entdeckungs- ) ;
und Meldezeit Eintreffzeit

Gesprachszeit- Ausriick- <
Leitstelle meldung

Eintreff- 4 P> Erkundung

Ausdieel meldung Lagebeurteilung
Entschluss
Anmarschzeit Befehl
P Lage-
Einsatz meldung

Reanimations-
Ertraglichkeitsgrenze «f| grenze

O 0 &0 0o O

Zeit in Minuten

5.2.  Kritischer Wohnungsbrand

Der kritische Wohnungsbrand unterstellt einen Brand im ersten Obergeschoss eines
Gebaudes, in dem der Treppenraum als erster baulicher Rettungsweg verraucht ist und die
Menschenrettung Uber Rettungsmittel der Feuerwehr als zweiten Rettungsweg erfolgen
muss.
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Die haufigste Todesursache bei einem Wohnungsbrand ist die Vergiftung durch
Kohlenmonoxid und andere toxische Verbrennungsprodukte. Nur etwa zehn Prozent der
Todesopfer erliegen ihren Verbrennungen. Ergebnis der O.R.B.1.T.-Studie ist, dass fir Opfer
von Rauchgasvergiftungen eine Reanimationsgrenze von ca. siebzehn Minuten nach
Brandausbruch gilt. Erfolgen bis zu diesem Zeitpunkt keine Rettung und keine
lebensrettenden medizinischen MaRBnahmen, sinkt die Uberlebenswahrscheinlichkeit auf ein
Minimum.

Experimentelle Untersuchungen ergaben, dass bei Ausbruch eines Wohnungsbrandes nach
achtzehn bis zwanzig Minuten die zur Brandbekdmpfung eingesetzten Einsatzkréfte einem
sehr hohen Risiko eines schlagartigen Durchziindens aller brennbaren Objekte im
Brandraum (Raumdurchziindung) ausgesetzt sind. Mit dem Durchziinden verbindet sich ein
enormer Temperaturanstieg, der trotz personlicher Schutzausriistung die zur
Menschenrettung eingesetzten Einsatzkréafte stark gefahrdet. Wahrend oder nach diesem
Durchziinden ist ein Aufenthalt im Brandraum nicht mehr méglich.

5.3. Spezielle Gefahrdungsabschatzung

Der kritische Wohnungsbrand gilt als anerkannte Regel der Technik. Die Risikobeschreibung
der Gemeinde kann im Ergebnis dazu fuhren, dass sich aus der Gefahrdungsabschatzung
weitere Schutzziele ergeben.

Stichworte sind: prifen, ob die fir den kritischen Wohnungsbrand zugrunde gelegten
Hilfsfristen, die Anzahl der Einsatzkrafte sowie die Einsatzmittel fiir die weiteren Schutzziele

ausreichen oder dem neu definierten Schutzziel angepasst werden missen

Die Zahl der vorhandenen Einsatzkrafte, insbesondere von Atemschutzgeratetréagern ist
tageszeitabhangig und als kritisch zu bewerten. Nachbarliche Léschhilfe durch die
FFBredenbek und die FF-Schacht-Audorf sind in diesem Fall notwendig.

5.4. Einsatzubersicht

Die Gesamtiibersicht Uber die Verteilung der Einsétze der Gemeindefeuerwehr auf die
Einsatzbereiche Abwehrender Brandschutz, Technische Hilfe, Fehlalarme und Sonstige
Einsatze sind in der Anlage G3 beigeflgt. Die Anzahl der jahrlichen Einséatze selbst lasst
keinen Rickschluss Uber die Eintrittswahrscheinlichkeit eines kritischen Wohnungsbrandes
zu und entbindet den Trager der Feuerwehr nicht von der Verpflichtung, eine leistungsfahige
Feuerwehr zu unterhalten.

Weitere Stichworte sind:

Begriindungen fur besonders hohe oder sehr niedrige Einsatzzahlen, MaRnahmen zur
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Pravention, nachbarschaftliche Léschhilfe, Alarm- und Ausriickordnung mit dem Ziel, die

Verfligbarkeit von Funktionen sicherzustellen.

Siehe hierzu auch Punk 5.3.

5.5. Risikoklasse

Die Gefahrdungsabschatzung einer Gemeinde wird durch die ermittelte Risikoklasse
ausgedruckt (Anlage Al).

Fir Ortsfeuerwehren mit einem eigenen Ausrickebereich werden die Risikopunkte nach der
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohnern in dem Ausrtickebereich und den dort
befindlichen Risiken ermittelt. Die Risikoklassen der Ausriickebereiche der Ortsfeuerwehren
sind aus den Anlagen Al bis A7 ersichtlich.

6. Bemessungswerte

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr wird danach beurteilt, ob die Bemessungswerte
Einsatzmittel, Hilfsfrist und Einsatzkréfte zeitgleich erflllt werden. Die nachfolgenden
Grafiken veranschaulichen die wechselseitigen Abhéangigkeiten zwischen den
Bemessungswerten. Es ist nicht allein entscheidend, wie viele Einsatzkrafte innerhalb der
Hilfsfrist mit wie vielen Einsatzmitteln an der Einsatzstelle sind, sondern ob die fir den
Einsatz erforderlichen Funktionen (z.B. Einsatzleitung, Maschinist oder Einsatzkrafte mit
Atemschutz) innerhalb der Hilfsfrist verfiigbar sind. So steht der Einsatzerfolg auch in Frage,
wenn ausreichend Funktionen an der Einsatzstelle sind, aber die Hilfsfrist nicht eingehalten
werden konnte. Bei der Anzahl der Einsatzkréfte, die die notwendigen Funktionen ausfillen
koénnen, handelt es sich um die Mindestanzahl.
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6.1. Einsatzablauf kritischer Wohnungsbrand

Uberlebenschance bei einem Wohnungsbrand

- . . Reanimationsgrenze ca. Flash-Over
Ertraglichkeitsgrenze ca. 13 Minuten 17 Minuten 18 bis 20 Minuten

Es fehit der nach
FwDV7
vorgeschriebene

Sicherheitstrypp
}E (L8

Brandausbruchbis zum Notruf|
Feuer =und
R telle
2 Minuten

Einsatz-
leiter
Menschenrettung  Maschinis
2. Rettungsweg

Notruf Feuerwehreinsatz-und

Reﬁumis 2ur Eintreffen von 10 Funktionen
8 g in 8 Minuten

2 Minuten

Funktionen zur Menschenrettung und Brandbekdmpfung bei einem

kritischen Wohnungsbrand

Der Umfang der Einsatzleitung ist nach der Feuerwehrdienstvorschrift FwDV 100 abhéangig
von der Gefahrenlage, dem Schadensereignis und den zu fihrenden Einheiten. Bei den
alltaglichen Einsatzen zur Gefahrenabwehr kann die Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter
(zum Beispiel die Gruppenfihrerin oder der Gruppenfiihrer) in der Regel ohne Unterstiitzung
durch weitere Fihrungskréafte und weiteres Flhrungsunterstiitzungspersonal die
anstehenden Aufgaben erfillen.

6.2. Sicherheitshilanz

Zusatzlich zu den Bemessungswerten als Voraussetzung fir die Menschenrettung und
Brandbekampfung bei einem kritischen Wohnungsbrand werden die Risiken in einer
Gemeinde und in den Ausriickbereichen nach dem in Schleswig-Holstein angewandten
Merkblatt zur Ermittlung notwendiger Feuerwehrfahrzeuge (L6schfahrzeuge) aufgrund von
Risikoklassen ermittelt (IM, 2009). Aus der Gegenuberstellung der ermittelten Risikoklasse
und den in der Gemeinde oder den Ausrtickebereichen verfligbharen Fahrzeugpunktwerten

ergibt sich die Sicherheitsbilanz.

Ausgeglichen ist eine Sicherheitshilanz, wenn die Risikoklasse und die Summe der
Fahrzeugpunkte im Wesentlichen tbereinstimmen. Im Rechenmodell der zu ermittelnden
Risikoklasse ist ein Abweichen von flnf Prozent der Risikopunkte zur néchst tieferen
Risikoklasse eingerechnet. Die Differenz ist in der Anlage A2 ausgewiesen. Ist die Summe
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der Fahrzeugpunkte groRer als die der Risikoklasse, ist die Sicherheitsbilanz positiv. Ist die
Summe der Fahrzeugpunkte kleiner als die der Risikoklasse ist die Sicherheitsbilanz negativ.

Der Status des Ausrickebereichs einer Ortsfeuerwehr oder des Einsatzgebietes einer
Gemeindefeuerwehr wird durch Ampeln dargestellt. Ist der Ausriickebereich einer
Ortsfeuerwehr mit dem Status rot gekennzeichnet, ohne dass die Sicherheitshilanz mit den
Malnahmen der Handlungsmatrix als Stellschrauben ausgeglichen werden konnte, erhalt

auch das Einsatzgebiet der Gemeindefeuerwehr den Status rot.

Trotz positiver oder ausgeglichener Sicherheitsbilanz kann der Ampelstatus fir die
Gemeindefeuerwehr oder den Ausriickebereich einer Ortsfeuerwehr mit rot gekennzeichnet
sein, wenn einer oder mehrere der Bemessungswerte nicht erfullt sind. Fur diese Félle gibt
es Prufmoglichkeiten, mit welchen Stellschrauben und welchen zu treffenden Malihahmen

aus der Handlungsmatrix (Anlage G2.5) die Defizite ausgeglichen werden kdnnen.

6.3. Einsatzmittel

Als Mindestausstattung fir die ErsteinsatzmalRnahmen zur Menschenrettung sind vier
umluftunabhéngige Atemschutzgerate, Rettungsmittel je hach Geschosshohe (eine vierteilige
Steckleiter (Rettungshohe bis acht Meter) oder eine dreiteilige Schiebleiter (Rettungshthe
bis ca. zwolIf Meter bei Bauten bis zum 30. April 2009)), Gerate fur die einfache Technische
Hilfe und auf einem Léschfahrzeug mitgefuhrtes Loéschwasser erforderlich. Zukiinftig wird bei
Neubauten und Rettungshéhen von ber 8 m nicht mehr vom Einsatz tragbarer Leitern
ausgegangen, dies gilt jedoch nicht fiir den Bestand.

6.3.1 Risikoklasse 1
In acht Minuten nach Alarmierung sollte mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn

Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug ein TSF
ist, ist durch die Alarm- und Ausriickeordnung das Zufahren eines wasserfiihrenden
Loschfahrzeuges vorzuplanen.

6.3.2 Risikoklasse 2

Bis ca. 7,0 m Rettungshdhe oder mit zweitem baulichen Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung sollte mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn

Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug ein TSF
ist, ist durch die Alarm- und Ausriickeordnung das Zufahren eines wasserflihrenden
Loschfahrzeuges vorzuplanen.
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Uber ca. 7,0 m bis ca. 12,2 m Rettungshdhe bei fehlendem zweiten baulichen

Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6) mit
einer dreiteiligen Schiebleiter und innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll

mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug kein
Léschfahrzeug mit einer dreiteiligen Schiebleiter ist, ist durch die Alarm- und
Ausrtickeordnung das Zufahren eines geeigneten Léschfahrzeugs vorzuplanen, um bei einer
Rettungshdhe von mehr als ca. 7,0 Metern den zweiten Rettungsweg mit einer dreiteiligen
Schiebleiter sicherzustellen. Innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll dann

mindestens ein LF 10 an der Einsatzstelle eintreffen.

Mit der Inkraftsetzung der Uberarbeiteten Landesbauordnung Schleswig-Holstein ab dem 01.
Mai 2009 ist die dreiteilige Schiebleiter kein anerkanntes Rettungsmittel mehr. Dies bedeutet,
dass bei Gebauden deren zweiter Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr flhrt
und bei denen die Oberkante der Briistung von zum Anleitern bestimmten Fenstern oder
Stellen mehr als 8 m Uber der festgelegten Gelandeoberflache liegt, nur errichtet werden
durfen, wenn die Feuerwehr Uber die erforderlichen Rettungsgerate wie

Hubrettungsfahrzeuge verfugt.

6.3.3 Ab der Risikoklasse 3

Bis ca. 7,0 Meter Rettungshéhe oder mit zweitem baulichen Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn

Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

Uber ca. 7,0 Meter bis ca. 12,2 Meter Rettungshohe bei fehlendem zweiten baulichen

Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6) mit
einer dreiteiligen Schiebleiter und innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll

mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug kein
Léschfahrzeug mit dreiteiliger Schiebleiter ist, ist durch die Alarm- und Ausriickeordnung das
Zufahren eines geeigneten Léschfahrzeugs vorzuplanen, um bei einer Rettungshdhe von
mehr als ca. 7,0 Metern den zweiten Rettungsweg mit einer dreiteiligen Schiebleiter
sicherzustellen. Innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll dann mindestens ein

LF 10 an der Einsatzstelle eintreffen.
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Mit der Inkraftsetzung der Uberarbeiteten Landesbauordnung Schleswig-Holstein ab dem 01.
Mai 2009 ist die dreiteilige Schiebleiter kein anerkanntes Rettungsmittel mehr. Dies bedeutet,
dass bei Geb&uden deren zweiter Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr fuhrt
und bei denen die Oberkante der Bristung von zum Anleitern bestimmten Fenstern oder
Stellen mehr als 8 m Uber der festgelegten Gelandeoberflache liegt, nur errichtet werden
durfen, wenn die Feuerwehr tber die erforderlichen Rettungsgeréate wie
Hubrettungsfahrzeuge verfigt.

Uber ca. 12,2 Meter Rettungshoéhe

In acht Minuten nach Alarmierung sollen mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6)
und — sofern nicht ein zweiter baulicher Rettungsweg vorhanden ist — ein
Hubrettungsfahrzeug an der Einsatzstelle eintreffen. Innerhalb von dreizehn Minuten nach
Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

6.4. Hilfsfrist

Die innerhalb eines Gemeindegebietes anzustrebende Hilfsfrist flr die Feuerwehr in
Schleswig-Holstein ist nicht im BrSchG direkt normiert, sondern im Organisationserlass
Feuerwehren (Organisation und Ausristung der freiwilligen Feuerwehren, Pflichtfeuerwehren
und Werkfeuerwehren sowie die Laufbahnen und die Ausbildung ihrer Mitglieder, vom 7. Juli
2009 (Amtsbl. Schl.-H. 2009 S. 700) zuletzt gedndert durch Erlass des Innenministeriums
vom 10. Juni 2014 - IV 333 — 166.035.0 — (Amtsbl. Schl.-H. 2014 S. 472)) geregelt und
betragt 10 Minuten. Die Hilfsfrist ist die Zeit zwischen dem Absetzen des Notrufs und dem
Eintreffen/Tatigwerden der Feuerwehr. Die Hilfsfrist unterteilt sich in die Gespréchs- und
Dispositionszeit in der Feuerwehreinsatz- und Rettungsleitstelle, die Ausriickezeit nach
Alarmierung der Einsatzkrafte und die Anfahrtszeit.

Diese Regelung ist bei allen an einer 6ffentlichen Verkehrsflache gelegenen Einsatzorten
und normalen Stral3enverhaltnissen einzuhalten. Von einer gesetzlichen Verankerung im
Brandschutzgesetz selbst hatte der Normgeber abgesehen, um das ,Ehrenamt Feuerwehr
nicht in eine Situation zu bringen, dass gegen das Gesetz verstol3en wird, wenn bei einem
Einsatz ggf. die Hilfsfrist nicht eingehalten werden kann. Es soll damit aber nicht die
Mdglichkeit eroffnet werden, bewusst und planerisch von den zeitlichen Vorgaben
abzuweichen und die Hilfsfrist ,flexibel“ zu handhaben.

Der Aktionsradius der Feuerwehr ist abhangig von der Ausriickezeit. Je langer die
Zeitspanne fur die Ausriickezeit ist, desto kleiner wird der Aktionsradius.

Die Aktionsradien geben die Umkreise vom Feuerwehrhaus aus an, die in acht (schwarz)
oder dreizehn Minuten (grau) erreichbar sind (Anlage A 3.3 Druckansicht Google Maps). Alle

Bereiche, die auRerhalb dieser Aktionsradien liegen, sind fur die Feuerwehr nicht innerhalb
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der Hilfsfrist erreichbar. Objekte, die nicht innerhalb der Hilfsfrist erreicht werden kdnnen,

sind in einer besonderen Planung zu erfassen, ggf. gemeindelbergreifend.

6.5. Einsatzkrafte

Um eine erfolgreiche Menschenrettung bis spétestens zur siebzehnten Minute nach
Brandausbruch durchzufihren, missen acht Minuten nach der Alarmierung neun
Einsatzkrafte an der Einsatzstelle eintreffen. Diese Einsatzkréafte kdnnen bei einem kritischen
Wohnungsbrand ausschlief3lich die Menschenrettung Uber Rettungsmittel der Feuerwehr als
zweiten Rettungsweg durchfiihren. Das vorgenommene wasserfuhrende Strahlrohr ist fir die
Eigensicherung des im Innenangriff tatigen Angriffstrupps erforderlich. Dieser Einsatz ist nur
unter umluftunabhangigem Atemschutz méglich. Deshalb missen vier Einsatzkrafte die
Funktion ,Atemschutzgeratetrager” erfillen.

Dreizehn Minuten nach der Alarmierung mussen sechs weitere Einsatzkréafte an der
Einsatzstelle verfugbar sein, die zur Brandbekdmpfung eingesetzt werden und die
Menschenrettung unterstitzen kdnnen. Von den sechs weiteren Einsatzkraften missen

ebenfalls vier die Funktion ,Atemschutzgeratetrager erfillen (s. 11.3).

7. Organisation und Beschreibung der Ortsfeuerwehren

Die Gemeindefeuerwehr gliedert sich in 2 Ortsfeuerwehren.

7.1. Ortsfeuerwehren Bovenau und Ehlersdorf

Die Ortsfeuerwehr Bovenau hat in der Einsatzabteilung 41 aktive Fihrungs- und
Einsatzkrafte, von denen regelméaRig 9 verflugbar sind, sowie eine Jugendabteilung mit 11
Jugendlichen.

Die Ortsfeuerwehr Ehlersdorf hat in der Einsatzabteilung 27 aktive Fihrungs-und
Einsatzkrafte, von denen regelméRig 6 verfugbar sind, sowie eine Jugendabteilung mit 5
Jugendlichen.

7.1.1. Bemessungswerte des Ausrickebereichs der Ortsfeuerwehren

Die Bewertung einer Ortsfeuerwehr ergibt sich aus der Sicherheitsbilanz, den Einsatzmitteln,
der Hilfsfrist sowie den Einsatzkraften. Die Grundlage dieser Bewertung bildet die
Betrachtung des Ausrlickebereichs. Werden in dem Ausrickebereich nicht alle
Bemessungswerte mit dem Ampelstatus griin bewertet, muss mit den Stellschrauben gepruft
werden, welche MalRnahmen aus der Handlungsmatrix zum Ausgleich der Defizite innerhalb

der Gemeindefeuerwehr mdglich sind.
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7.1.2. Sicherheitsbhilanz

Das Ergebnis aus dem Vergleich der ermittelten Risikoklasse und die Summe der in der
Ortsfeuerwehr verfligbaren Fahrzeugpunkte ist in der Anlage A3.1 als Ampelstatus mit der
Bewertung rot (Defizit) oder griin (kein Defizit) dargestellt.

7.1.3. Einsatzmittel

Die innerhalb der Hilfsfrist an der Einsatzstelle verfugbaren Einsatzmittel der Ortsfeuerwehr
werden in der Anlage A3.2 als Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit) oder grun (kein
Defizit) dargestellt.

Die Loschfahrzeuge werden durch ihre Bauart und den erheblich vergroRerten Anteil an
elektronischen Bauteilen in Zukunft nicht mehr die Nutzungsdauer erreichen, wie dies in der
Vergangenheit der Fall war. Bereits heute ist erkennbar, dass die Hersteller nicht mehr
unbegrenzt Ersatzteile vorhalten und sich dadurch der Reparatur- und Wartungsaufwand fur
altere Fahrzeuge verandert. Vor diesem Hintergrund wird sich vermutlich die Nutzungsdauer
von Ldschfahrzeugen verkirzen sowie der erforderliche Kostenaufwand fur Wartung und
Unterhaltung aber auch Ersatzbeschaffungen erh6hen.

Fur die Einsatzmittel wurden bei der Datenermittlung fiir den Feuerwehrbedarfsplan auf der
Grundlage des aktuellen Bestands an Loschfahrzeugen Kosten flr Ersatzbeschaffungen
ermittelt (Anlage A4). Dies gilt allerdings ausschlie3lich fur genormte Loschfahrzeuge, die
den Normen des DIN entsprechen. Die Berechnung erfolgt auf der Grundlage des Baujahrs
des heute eingesetzten Loschfahrzeuges und der Wiederbeschaffungskosten auf der Basis
des Jahres 2015. Der Berechnung liegt die voraussichtliche Nutzungsdauer des
Léschfahrzeuges zugrunde, die erheblich von dem Abschreibungszeitraum von flinfzehn
Jahren abweichen kann. Uber die Laufzeit der Nutzungsdauer wird eine Preissteigerungsrate
von ein Prozent der Wiederbeschaffungskosten eingerechnet. Somit geben die unterstellten

Wiederbeschaffungskosten einen nur sehr groben Anhaltswert wieder.

Die Einsatzmittel der Ortsfeuerwehr werden nach Baujahr geordnet in der Anlage A4 als
Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit), gelb (Achtung: Probleme erkennbar) oder griin
(kein Defizit) dargestellt.

7.1.4. Hilfsfrist

Die Aktionsradien im Ausriickebereich der Ortsfeuerwehr werden in der Anlage A3.3 als

Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit) oder grin (kein Defizit) dargestellt.

Der abwehrende Brandschutz im Ausriickebereich der Ortswehren Bovenau und Ehlersdorf
sowie das Sicherstellen der einfachen Technischen Hilfe wird mit den Hilfefristen im

Wesentlichen eingehalten.
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7.1.5. Einsatzkrafte

Die innerhalb der Hilfsfrist an der Einsatzstelle verfiigbaren Funktionen der Ortsfeuerwehr
werden in der Anlage A3.4 als Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit) oder grun (kein
Defizit) dargestellt.

Die Anzahl der in acht Minuten an der Einsatzstelle erforderlichen Einsatzkrafte mit

Atemschutz wird derzeit sichergestellt

Die Altersstruktur der Gemeindefeuerwehr gliedert sich in die Altersgruppen 18 bis 29, 30 bis
39, 40 bis 49, 50 bis 59 und 60 bis 67. Die Altersgruppen ergeben sich unter anderem aus
den Anforderungen der arbeitsmedizinischen Untersuchung nach G 26.3, die fur
Einsatzkrafte mit Atemschutz vorgeschrieben ist und den &arztlichen Bescheinigungen der
Eignungsuntersuchungen gemaf3 Anlage 5 der Fahrerlaubnisverordnung. Die Verteilung der
Altersstruktur ist in der Anlage A5 dargestellt.

Stichworte sind: Die Altersgruppe 40 bis 49 hat den starksten Anteil

Die Altersgruppen der Einsatzkrafte der Ortsfeuerwehr werden in der Anlage A5 als
Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit), gelb (Achtung: Probleme erkennbar) oder griin
(kein Defizit) dargestellt.

7.1.6. Einsatzibersicht

Die Ubersicht tiber die Verteilung der Einsatze der Ortsfeuerwehr auf die Einsatzbereiche
Abwehrender Brandschutz, Technische Hilfe, Fehlalarme und Sonstige Einsatze sind in der
Anlage A6 beigefiigt. Die Einsatziibersichten der Ortsfeuerwehren werden zu einer

Gesamteinsatzubersicht fur die Gemeindefeuerwehr zusammengefasst.

7.1.7. Bewerten des Ausriickebereichs der Ortsfeuerwehren

Die Hilfefristen innerhalb des Ausriickebereiches werden eingehalten.

Sofern die Defizite eines oder mehrerer der Bemessungswerte innerhalb des
Ausrtickebereichs der Ortsfeuerwehr nicht ausgeglichen werden kénnen, ist zu prifen, ob
dies organisatorisch zwischen mehreren Ausrickebereichen der Gemeindefeuerwehr oder
durch Kooperationen mit Feuerwehren der Nachbargemeinde mdglich ist. Die nachfolgende
Handlungsmatrix (Anlage A3.5) gibt Anhaltswerte daftr, welche Stellschrauben mdglich und

welche MalBhahmen zum Ausgleich einer defizitaren Sicherheitshilanz denkbar sind. Die
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tatsachlichen Moglichkeiten sind von den regionalen, fachlichen und organisatorischen
Gegebenheiten abhangig.

8. Organisation der Gemeindefeuerwehr

Die Gemeindefeuerwehr besteht aus den Ortsfeuerwehren Bovenau und Ehlersdorf, in der in
der Einsatzabteilung 68 aktive Fihrungs- und Einsatzkrafte verfigbar sind. Die
Gemeindefeuer vehr hat 2 Jugendabteilungen mit 16 Jugendlichen, die im Amt Eiderkanal
organisiert sind.

- Alle Funktion sind besetzt

- Fuhrerscheininhaber zum Fihren der Einsatzfahrzeuge sind ausreichend vorhanden

- Der Ausbildungsstand wird sténdig erganzt

- Die Jugendabteilung ist auf Amtsebene organisiert

- Es besteht eine gemeindliche Gebuhrensatzung fur Dienste der Feuerwehr

- Die bisher bereitgestellten Haushalsmittel reichten aus um den laufenden Jahresbetrieb und

notwendige gewordene Erganzung-und Ersatzbeschaffungen durchzufiihren

8.1. Bemessungswerte Gemeindefeuerwehr

Die Bewertung einer Gemeindefeuerwehr ergibt sich aus der Sicherheitsbilanz, den
Einsatzmitteln, der Hilfsfrist sowie den Einsatzkraften. Die Grundlage dieser Bewertung bildet
die Betrachtung der Ausriickebereiche. Werden in den Ausriickebereichen nicht alle
Bemessungswerte mit dem Ampelstatus griin bewertet, erhalt die Gemeindefeuerwehr den
Ampelstatus rot, und es muss mit Hilfe der Stellschrauben geprift werden, welche

MalRnahmen zum Ausgleich der Defizite auch gemeindetbergreifend moglich sind.

Fur die tatsachliche Beurteilung der Sicherheitsbilanz ist zusétzlich die Betrachtung der
Bemessungswerte Hilfsfrist, Einsatzkrafte und Einsatzmittel erforderlich, da sich aus dieser
Gesamtschau erst die Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehr abschlieRend beurteilen
l&sst
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8.2. Sicherheitshilanz

Das Ergebnis aus dem Vergleich der ermittelten Risikoklasse und der Summe der in der
Gemeindefeuerwehr verfiigbaren Fahrzeugpunkte ist in der Anlage G2.1 als Ampelstatus mit
der Bewertung rot (Defizit) oder griin (kein Defizit) dargestellt.

8.3.  Einsatzmittel

Die innerhalb der Hilfsfrist an der Einsatzstelle verfigbaren Einsatzmittel der
Gemeindefeuerwehr werden in der Anlage G2.2 als Ampelstatus mit der Bewertung rot
(Defizit) oder grun (kein Defizit) dargestellt.

Die in der Gemeindefeuerwehr vorhandenen Einsatzmittel sind als ausreichend einzustufen.

8.4. Hilfsfrist

Die Aktionsradien im Einsatzgebiet der Gemeindefeuerwehr werden in der Anlage G2.3
(Druckansicht Google Maps) als Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit) oder grin (kein
Defizit) dargestellt.

Siehe auch Bewertung der Gemeindefeuerwehr.

8.5. Einsatzkrafte

Die innerhalb der Hilfsfrist an der Einsatzstelle verfugbaren Einsatzkrafte der
Gemeindefeuerwehr werden in der Anlage G2.4 als Ampelstatus mit der Bewertung rot
(Defizit) oder grun (kein Defizit) dargestellt.

Fur das Bewerten der Starke der Einsatzabteilung und ihre Verteilung auf die fir den
kritischen Wohnungsbrand erforderlichen Funktionen ist es notwendig, die Verfugbarkeit der
Fuhrungs- und Einsatzkrafte zu bewerten. In der Feuerwehr ist es Ublich, dass Fiihrungs-
und Einsatzkréfte Uber die Qualifikation fir mehrere Funktionen verfiigen. Allerdings ist
entscheidend, welche Funktion im Einsatzfall wahrgenommen wird. Die Forderung des
Arbeitsmarktes nach Mobilitat fihrt dazu, dass die Verfugbarkeiten von Fihrungs- und
Einsatzkraften unterschiedlich sind. Deshalb wird wochentags in Tages- und

Nachtverfliigbarkeit unterschieden.

Die Tagesverfugbarkeit an Fihrungs-und Einsatzkraften der Ortswehren ist ausreichend.
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8.6. Bewerten des Einsatzgebietes der Gemeindefeuerwehr

Die vorhandenen Einsatzmittel sind ausreichend, Hilfsfristen sind in den Ortswehren gewahrt.
Die Personalverfigbarkeit ist ausreichend.

Sofern die Defizite eines oder mehrerer der Bemessungswerte innerhalb des
Einsatzgebietes der Gemeindefeuerwehr nicht ausgeglichen werden kénnen, ist zu prifen,
ob dies organisatorisch zwischen mehreren Tragern des Feuerwehrwesens moglich ist. Die
nachfolgende Handlungsmatrix (Anlage G2.5) gibt Anhaltswerte daftr, welche
Stellschrauben moéglich und welche MalRhahmen zum Ausgleich einer defizitaren
Sicherheitsbhilanz denkbar sind. Die tatsachlichen Mdglichkeiten sind von den regionalen,
fachlichen und organisatorischen Gegebenheiten abhangig.

Die Gesamtiibersicht tber die Verteilung der Einsétze der Gemeindefeuerwehr auf die
Einsatzbereiche Abwehrender Brandschutz, Technische Hilfe, Fehlalarme und Sonstige
Einséatze sind in der Anlage G3 beigefligt.

9. Ergebnis

Entweder Ausgleich der defizitdren Sicherheitshilanz innerhalb des Einsatzgebietes des

Tragers des Feuerwehrwesens

Oder Kein Ausgleich der defizitdren Sicherheitshilanz innerhalb des Einsatzgebietes des

Tragers des Feuerwehrwesens
Oder Ausgleich der defizitaren Sicherheitsbilanz zwischen Tragern des Feuerwehrwesens

Siehe Beschlussvorschlag

9.1. Vorgeschlagene MalBnahmen zum Ausgleich der defizitéaren

Sicherheitshilanz

Stichworte: Welche Stellschrauben und MaflRnahmen sind geeignet, die defizitare

Sicherheitsbilanz auszugleichen?

Vorgeschlagene MalRnahmen zum Ausgleich der defizitdren Sicherheitsbilanz innerhalb des

Einsatzgebietes des Trégers des Feuerwehrwesens.
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Vorschlage, sofern kein Ausgleich der defizitdren Sicherheitsbilanz innerhalb des
Einsatzgebietes des Tragers des Feuerwehrwesens erreichbar ist.

Siehe Beschlussvorschlag

10. Rechtliche Grundlagen

Die Verpflichtungen der Gemeinde als Trager des Feuerwehrwesens mit den Aufgaben des
Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfe begriinden sich in dem Gesetz lber

den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren.

Die Gemeinden haben als Trager des Feuerwehrwesens als pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe fir die Sicherstellung des Abwehrenden Brandschutzes und der
Technischen Hilfe zu sorgen. Zur Erflllung dieser Aufgaben haben sie leistungsfahige
offentliche Feuerwehren als gemeindliche Einrichtung zu unterhalten, Fernmelde- und
Alarmierungseinrichtungen einzurichten sowie fur eine ausreichende
Léschwasserversorgung zu sorgen. Diese Pflichten bestehen nur im Rahmen der
Leistungsfahigkeit der jeweiligen Gemeinde.

Bei Verletzung einer der Gemeinde in diesem Aufgabenbereich obliegenden Pflichten durch
das schuldhafte Handeln einer oder mehrerer bestimmter Personen, z. B. aus dem Bereich
der freiwilligen Feuerwehr oder der Gemeinde, haftet die Gemeinde gemaR Artikel 34 GG in
Verbindung mit § 839 BGB auch direkt gegentiber der Biirgerin oder dem Birger, die oder
der durch den VerstoR gegen die Amtspflicht gefahrdet wird oder Schaden erleidet?.

Das Nichteinhalten des Mindeststandards kann der Gemeinde als Organisationsverschulden
angelastet werden.

Um sicher zu stellen, dass die notwendigen Vorkehrungen getroffen sind, sollte von jeder
Gemeinde anhand einer Gefahren- und Risikoanalyse ein nachvollziehbarer
Feuerwehrbedarfsplan aufgestellt werden. Hierbei sind neben der Anzahl der
Einwohnerinnen und Einwohner und den Grundrisiken, zusatzliche Risiken aufgrund der
Bebauung, Gewerbe, Industrie usw. zu berlicksichtigen (siehe auch Merkblatt zur Ermittlung

notwendiger Feuerwehrfahrzeuge aufgrund von Risikoklassen (IM, 2009)).

1 Ist seine Behdrde in sachlicher und personeller Hinsicht nicht so ausgestattet, dass sie ihren
Pflichten Dritten gegenuber (hier: § 2 BrSchG SH) nachkommen kann, so liegt — z. B. bei
Nichteinhaltung von Mindeststandards — ein eine Haftung auslésender Organisationsmangel der
Behorde auch ohne personliches Verschulden des Mitarbeiter oder der Mitarbeiterin vor. Auf
mangelnde Zuweisung von Haushaltsmitteln und Personal kann die Behorde sich als
Entschuldigungsgrund nicht berufen. Dies entschied der Bundesgerichtshof am 11. Januar 2007 (Az:
Il ZR 302/05)
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11. Begriffsbestimmungen

11.1. Anerkannte Regeln der Technik

Die (allgemein) anerkannten Regeln der Technik sind Technikklauseln fir den Entwurf und
die Ausflihrung von baulichen Anlagen oder technischen Objekten (Buss, 2002). In der
Europaischen Norm EN 45020 werden die anerkannten Regeln der Technik wie folgt
definiert: ,1.5 Anerkannte Regel der Technik - technische Festlegung, die von einer Mehrheit
reprasentativer Fachleute als Wiedergabe des Standes der Technik angesehen wird.“ (CEN,
2006).

11.2. Ausrickebereich

Der Ausruckebereich ist Gblicherweise mit dem Gebiet des Gemeindeteils oder der
Gemeinde identisch, fur den die Orts- oder Gemeindefeuerwehr aufgestellt wurde. Bei der
Planung des Ausriickebereichs ist von einer Hilfsfrist von zehn Minuten (Ausruck- und
Anmarschzeit von acht Minuten) auszugehen. Die Risikoklasse ermittelt sich aus der Anzahl

der Einwohnerinnen und Einwohner und den Risiken im jeweiligen Ausrickebereich.

11.3. Begrindung der erforderlichen Fihrungs- und Einsatzkrafte
und ihre Funktionen

11.3.1. far den kritischen Wohnungsbrand

Aus der nachstehenden Ubersicht ist die Verteilung der Fihrungs- und Einsatzkrafte sowie
der fir den Einsatz unbedingt erforderlichen Funktionen ersichtlich. Ohne Einsatzkrafte mit
umluftunabhé@ngigem Atemschutz ist weder die Menschenrettung noch die Brandbekampfung
maoglich.

(Einsatzleitung)

1. Funktion Einheitsfihrung
Fihren der taktischen Einheit

Atemschutzuberwachung

2. Funktion Maschinist und Fahrer

Bedienen der Feuerldschkreiselpumpe und der im
Fahrzeug fest eingebauten Aggregate
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3. und 4. Funktion

Angriffstrupp

Menschenrettung unter Atemschutz tber den
Treppenraum mit dem 1. Rohr (Eigensicherung)

5. und 6. Funktion

Wassertrupp

Im Bedarfsfall Menschenrettung Uber tragbare Leiter unter
Atemschutz

Herstellen der Wasserversorgung

Sicherheitstrupp

7. und 8. Funktion

Schlauchtrupp
Unterstitzen bei der Menschenrettung

Verlegen von Schlauchleitungen

9. Funktion

Melder

Unterstitzen bei der Menschenrettung
Betreuen von Personen

Ubermitteln von Nachrichten

Sonderaufgaben

11.3.2. fur die eingeklemmte Person bei einem Verkehrsunfall

1. Funktion Einheitsfuhrung
Fihren der taktischen Einheit
2. Funktion Maschinist und Fahrer

Erstabsichern der Einsatzstelle

Bedienen der im Fahrzeug fest eingebauten Aggregate

3. und 4. Funktion

Angriffstrupp
Durchfiihren lebenserhaltender Sofortmafinahmen

Schaffen eines Erstzuganges
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5. und 6. Funktion Wassertrupp
Sichern der Einsatzstelle gegen Gefahren
Sicherstellen des zwei (drei)fachen Brandschutzes

7. und 8. Funktion Schlauchtrupp
Einrichten Gerateablageplatz und Geréatebereitstellen

9. Funktion Melder
Betreuen der verletzten Person
Ubermitteln von Meldungen

Sonderaufgaben

11.4. Bemessungswerte der Schutzzielbestimmung

Qualitatskriterium ist, innerhalb welcher Zeit (Hilfsfrist) die Feuerwehr mit welcher
Funktionsstarke und welchen Einsatzmitteln am Einsatzort eintrifft.

Der Trager des Feuerwehrwesens dokumentiert gegentber den Einwohnerinnen und
Einwohnern mit der Festlegung der Bemessungswerte im Feuerwehrbedarfsplan die

Leistungsfahigkeit der Feuerwehr.

11.5. Bewertung der Technischen Hilfe

Vergleichbar dem kritischen Wohnungsbrand als Standardbrand wird als Standard fur die
Technische Hilfe ein Verkehrsunfall mit einer eingeklemmten Person und austretenden
Betriebs- und Kraftstoffen angenommen. Als Annahme gilt, dass die Standard-
Anforderungen flur Einséatze zur Technischen Hilfe dann erfillbar sind, wenn die
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr fir den abwehrenden Brandschutz ausreichend ist. Dies
schlief3t nicht aus, dass in Gemeinden Risikopotentiale vorhanden sind, die eine besondere
Bewertung der Technischen Hilfe erfordern. Dabei bedarf die Bewertung, inwieweit es sich
bei der Technischen Hilfe tatsachlich um zeitkritische Einsatze handelt, einer besonderen
Beachtung.

11.6. Einsatzbereich

Nach 8§ 21 Abs. 4 BrSchG kdonnen den gemeindlichen Feuerwehren durch die
Aufsichtsbehérden zusatzliche Einsatzbereiche zugewiesen werden, wenn die Erfullung der
gesetzlichen Aufgaben in diesem Einsatzbereich durch die zustéandige Feuerwehr nicht
hinreichend gewahrleistet ist oder solche nicht vorhanden sind. Damit erweitert sich das

Einsatzgebiet oder der Ausriickbereich entsprechend.
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11.7. Einsatzgebiet

Nach 8§ 29 LVwG beschrénkt sich die Zustéandigkeit einer Behdrde auf den raumlichen
Wirkungsbereich oder auf die ihnen zugewiesenen Teile des raumlichen Wirkungsbereiches
ihrer Trager. Diesen Grundsatz greift das BrSchG auf. Die Feuerwehr hat ihre Aufgaben in
ihrem Einsatzgebiet wahrzunehmen (8 6 Abs. 1 BrSchG, § 1 Abs. 1 der Mustersatzung fur
eine Gemeindefeuerwehr ohne oder mit Ortswehren). Das Einsatzgebiet der offentlichen
Feuerwehren (BF, FF, PF) ist mit dem Gebiet der Gemeinde (§ 5 GO) identisch (Mucke,
2008).

Auch fir Ortswehren in Gemeindeteilen, die nach § 8 Abs. 2 BrSchG aufgestellt werden und
zusammen die Gemeindefeuerwehr bilden, ist das Einsatzgebiet das gesamte
Gemeindegebiet. In diesem Gebiet leisten die Ortswehren keine gemeindelbergreifende
Hilfe nach § 21 BrSchG.

11.8. Fachliche Verantwortlichkeit

Die Ermittlung der Hilfsfrist und die Festlegung der Funktionsstarken ist das Ergebnis
wissenschaftlicher, medizinischer und feuerwehrtaktischer Annahmen. Einer erfolgreichen
Menschenrettung liegt zugrunde, dass die Ertraglichkeitsgrenze eines Menschen im
Brandrauch 13 Minuten und die Reanimationsgrenze 17 Minuten betragt. Nach 18 bis 20
Minuten besteht die Gefahr einer Rauchdurchziindung. Diese Zeiten bestimmen die Dauer
der Hilfsfrist.

Fur die organisatorische, technische und personelle Einsatzbereitschaft der Feuerwehr ist die
Wehrfluhrung der Feuerwehr verantwortlich. Das Erstellen des Feuerwehrbedarfsplans
verpflichtet die Wehrflihrung zu einer organisatorischen und fachlichen Sorgfaltspflicht.
Fehler in der Feuerwehrbedarfsplanung haben unmittelbare Auswirkungen auf
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr und deren Gestaltung durch den Trager des

Feuerwehrwesens.

11.9. Hilfsfrist

Vom Entstehen Uber das Entdecken bis zum Tatig werden der Feuerwehr gibt es einen
allgemein anerkannten Zeitablauf, der aufgrund der Vielzahl méglicher Einflussfaktoren
lediglich Anhalts werte darstellt. Im Ergebnis stellt die Hilfsfrist eine anerkannte Regel der

Technik dar, die einzuhalten ist.

11.10. Moglichkeiten und Grenzen der Feuerwehrbedarfsplanung
Aus der Feuerwehrbedarfsplanung ergeben sich die Anforderungen, die aus dem
vorhandenen Risikopotential in der Gemeinde an die Feuerwehr gestellt werden. Aus der

Gegenuberstellung der Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ergibt sich die Sicherheitsbilanz,
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die im Idealfall den Anforderungen entspricht und somit ausgeglichen ware. Die

Feuerwehrbedarfsplanung erdffnet der Gemeinde und ihrer Gemeindewehrfihrung aber

auch einen gewissen Gestaltungsspielraum, die Sicherheitsbilanz zu gestalten und damit zu

beeinflussen. Ist die

Sicherheitsbhilanz auch bei ausgeschopftem Gestaltungsspielraum nicht ausgeglichen, ist es

Aufgabe der Gemeindewehrfiihrung, den Trager der Feuerwehr auf das Sicherheitsdefizit

aufmerksam zu machen, damit der Trager des Feuerwehrwesens durch entsprechende

Entscheidungen die Leistungsfahigkeit herstellen kann.

11.11. Politische Verantwortlichkeit

Das Festlegen des Schutzziels ist eine politische Entscheidung des Tragers des

Feuerwehrwesens. Dies gilt auch fur den Erreichungsgrad, in wie vielen Fallen der Einsatze

das Schutzziel mit den erforderlichen Funktionsstéarken innerhalb der Hilfsfrist eingehalten

werden soll.

11.12. Zeitfolge vom Eintritt des Ereignisses bis zur Einsatzplanung
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12. Rechtsgrundlagen

12.1. Gesetze

Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren (Brandschutzgesetz —
BrSchG) vom 10. Februar 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 200) zuletzt ge&ndert durch LVO vom
06. Juli 2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 552)

Rettungsdienstgesetz (RDG) vom 28. Marz 2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 256)

Gesetz Uber den Katastrophenschutz in Schleswig-Holstein
(Landeskatastrophenschutzgesetz — LKatSG) vom 10. Dezember 2000 (GVOBI. Schl.-H. S.
664), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 07. September 2016 (GVOBI. Schl.-H. S.796)

Gesetz uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetz, ZSKG) vom 25. Marz 1997 (BGBI. | S. 726), zuletzt gedndert durch
Art. 2 Nr. 1 vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S.2350)

Zwolfte Verordnung zur Durchfihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (12. BImSchV -

Storfallverordnung)

Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein (LBO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Januar 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 6) zuletzt geandert durch Gesetz
vom 14. Juni 2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 369)

Landesverordnung Uber die Brandverhitungsschau (Brandschauverordnung - BrvVSchauVO)
vom 04. November 2008 (GVOBI. Schl.-H. II, GI.Nr. 2131-2-5) zuletzt geandert durch LVO vom
16. Méarz 2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 96)

12.2. Verordnungen (Auswahl)

Landesverordnung uber Feuerungsanlagen (Feuerungsanlagenverordnung - FeuVO) vom
30. November 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 865), zuletzt geandert durch LVO vom 21.
November 2014 (GVOBI. Schl.-H. S.377)

Landesverordnung tber den Bau und Betrieb von Verkaufsstatten (Verkaufsstattenverordnung
- VkVO) vom 8. Oktober 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 681), zuletzt geandert durch LVO vom 21.
November 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 379)

Landesverordnung zur Durchfiihrung des Rettungsdienstes (DVO-RDG) vom 22. Oktober
2013
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Landesverordnung tber den Bau und Betrieb von Garagen (Garagenverordnung - GarVO)
vom 30. November 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 873), zuletzt geandert durch LVO vom 21.
November 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 377)

Landesverordnung tber den Bau und Betrieb von Beherbergungsstatten
(Beherbergungsstattenverordnung - BeVO -) vom 14. Oktober 2009 GS Schl.-H. IlI, GI. Nr.
2130-9-18, zuletzt geéndert durch LVO vom 14. Mai 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 106)

Richtlinie tber bauaufsichtliche Anforderungen an Schulen (Schulbaurichtlinie - SchulbauR),
vom 18. August 2010 (Amtsbl. Schl.-H. Nr. 36 vom 06.09.2010 S. 641)

Landesverordnung tber den Bau und Betrieb von Versammlungsstatten
(Versammlungsstattenverordnung - VStattvVO) vom 11. September 2014 (GVOBI. Schl.-H. S.
245)

Landesverordnung tiber Camping- und Wochenendplatze (Camping- und
Wochenendplatzverordnung) vom 13. Juli 2010 (GVOBI. 2010, 522)

Richtlinie Uber Anlagen, Bau, Betrieb und Einrichtung von Krankenh&ausern
(Krankenhausrichtlinie - KHR), in Anlehnung an den Erlass des Hessischen Ministers fir
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vom 25. Januar 1996 (St.Anz. Hessen 1996 Nr. 9
S. 704)

Standardprogramm fir Krankenh&auser in Schleswig-Holstein - Februar 2007

Richtlinie tber den Bau und Betrieb von Hochh&usern (Hochhausrichtlinie — HHR) vom 17.
August 2011 (Amtsbl. Schl.-H. 2011 S. 591), zuletzt gedndert am 22. August 2016

Bereitstellung von Ldschwasser durch die offentliche Trinkwasserversorgung entsprechend
Technische Regel W 405 der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfaches (DVGW)
vom Februar 2008

Fahrerlaubnisverordnung, Anlage 5: Eignungsuntersuchung fur Bewerber, aus:
verkehrsportal.de, Grunert + Tjardes Verkehrsportal.de GbR, Berlin, Februar 2008

12.3. Feuerwehrdienstvorschriften

FwDV 1 Grundtatigkeiten Lésch- und Hilfeleistungseinsatz
FwDV 2 Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehren

FwDV 3 Einheiten im L6sch- und Hilfeleistungseinsatz
FwDV 7 Atemschutz

FwDV 8 Tauchen

FwDV 10 Tragbare Leitern
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FwDV 100 Fuhrung und Leitung im Einsatz
FwDV 500 Einheiten im ABC-Einsatz

FwDV 810.3 Sprechfunkdienst

Empfehlungen der AGBF (Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren)? fir
Qualitatskriterien fur die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten (Schutzzieldefinition)
vom 16.September 1998, Fortschreibung vom 19. November 2015

Landesfeuerwehrverband Baden-Wurttemberg ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit einer

Gemeindefeuerwehr®, Arbeitskreis Feuerwehr in der Zukunft, 1997/1999

Landesfeuerwehrverband Baden-Wuirttemberg ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit der
Feuerwehr des Landesfeuerwehrverbandes und des Innenministeriums mitgetragen von
Stadtetag, Gemeindetag, Landkreistag, Januar 2008 vfdb-Richtlinie 05/01 ,Elemente zur
risikoangepassten Bemessung von Personal fur die Brandbekampfung bei o6ffentlichen

Feuerwehren®, Januar 2007

Deutsche Norm DIN 14095 ,,Feuerwehrplane fur bauliche Anlagen®, Normausschuss
Feuerwehrwesen (FNFW) im DIN, Mai 2007

Deutsche Norm DIN V 14011 ,Begriffe aus dem Feuerwehrwesen®, Normausschuss
Feuerwehrwesen (FNFW) im DIN, Juni 2010
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