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1. Planungsanlass

Das Land Schleswig-Holstein fordert im 2. Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
2020 (LEP) aufgrund zunehmender Nachfrage nach Standorten fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen
(PVA) eine aktive Auseinandersetzung mit diesem Thema. Im Kapitel 4.5.2 Solarenergie des LEP-Ent-
wurfs heilt es: ,,Der gemeindlichen Bauleitplanung kommt bei der Standortsteuerung (...) eine beson-
dere Bedeutung zu. Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung bietet sich fiir eine Gemeinde die
Modglichkeit, die Freifldchennutzung auf geeignete Standorte zu lenken. Ein konfliktarmes Nebeneinan-
der von Solarenergienutzung und konkurrierenden Raumanspriichen erfordert eine sorgféltig abgewo-
gene Standortwahl”. Weiterhin soll die Abstimmung moglichst gemeindelibergreifend stattfinden. Seit
dem 04.01.2021 befindet sich auch der Entwurf eines gemeinsamen Beratungserlasses des Innen- und
des Umweltministeriums des Landes in der Behérdenabstimmung.

Unter Berlicksichtigung dieser Unterlagen wird in diesem Standortkonzept anhand geeigneter Krite-
rien untersucht, welche Flachen sich in der Gemeinde Bovenau fiir die Errichtung von Freiflachen-PVA
eignen.

Dieses Standortkonzept ist notwendig, um fiir Bauleitplanungen eine landesplanerische Zustimmung
zu erreichen und wird der Bauleitplanung als Unterlage beigefligt. Es ist als informelles Rahmenkon-
zept zu verstehen, dass durch spatere Beschlisse verdanderbar ist.

2. Energierechtliche Rahmenbedingungen

Die Energieerzeugung in Deutschland befindet sich im Umbruch. Gesetzliche Grundlage dazu ist das
Erneuerbare-Energien-Gesetz in der derzeitigen Fassung aus dem Jahre 2021 (EEG 2021). Zusammen
mit seinem Vorlaufer, dem Stromeinspeisungsgesetz von 1990 wird damit seit 1991 die bevorzugte
Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Quellen ins Stromnetz mit einer garantierten Einspeisever-
gltung geregelt. Im EEG 2021 wird das Ziel verankert, dass der gesamte Strom in Deutschland noch
vor dem Jahr 2050 treibhausgasneutral ist. Dies gilt sowohl fiir den in Deutschland erzeugten als auch
fiir den hier verbrauchten Strom. Weiterhin werden ambitionierte Ausbaupfade fiir die erneuerbaren
Energien bis 2030 gesetzlich verankert: ihr Anteil ist bis 2030 auf 65 % zu steigern.2019 wurden 42 %
des Stroms regenerativ erzeugt, d. h. bis zum Jahr 2030 ist dieser Anteil um rund 50 % zu steigern.

Das erste EEG brachte einen grundsatzlichen Systemwechsel vom Modell der festen vorhersehbaren
Einspeisevergiitungen hin zum Ausschreibungsverfahren mit Vergltungssatzen, die bei jeder Auktion
neu ermittelt werden. Dabei erhalten diejenigen Projekte einen festen Abnahmepreis fiir 20 Jahre, die
den geringsten Preis anbieten. Im April und November 2020 lag der durchschnittliche Zuschlagspreis
z. B. bei 5,33 ct/kWh. Die Forderung ist bei Freiflichen-PVA begrenzt auf Projekte mit maximal 20 MWp
Leistung. Die entspricht einer Bruttoflache von ca. 24 ha je Projekt. Hinzu kommt die Einschrankung,
dass innerhalb einer Gemeinde innerhalb eines Abstands von 2 km 24 Monate vergehen miissen, bis
die nachste forderfahige Freiflaichen-PVA in Betrieb gehen darf.

Gefordert werden nur Anlagen auf bestimmten Freiflaichen. Dazu gehort im Wesentlichen ein 200 m
breiter Streifen beiderseits von Schienenwegen und Autobahnen und sog. Konversionsflachen (ehem.
Deponien, Kasernen, Flugplatze oder Bodenabbauflachen). Die Bundesldander kénnen diese Forderku-
lisse erweitern auf sog. benachteiligte Gebiete. Dies ist ein Begriff aus dem EU-Foérderrecht fir die
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Landwirtschaft und umfasst Gebiete mit geringer Ertragskraft oder strukturellen Problemen. Diese Er-
weiterung wird jedoch vom Land Schleswig-Holstein nicht genutzt.

Daneben gibt es noch ausschreibungsfreie kleine forderfahige Freiflachen-PVA bis 750 KWp Leistung
(ca. 1 ha GroRe) mit einem festen Abnahmepreis.

Anlagen auf ehem. Deponien, Kasernen, Flugpldtze oder ahnlichem, kénnen auch als PVA auf baulichen
Anlagen (nicht Gebauden) forderfahig sein. Kann der Untergrund aber als bauliche Anlage bezeichnet
werden, gilt die 20 MWp-GroRRenbeschrankung nicht und es kann schon alle 12 Monate eine weitere
forderfahige Anlage in unmittelbarer Ndhe in Betrieb genommen werden. Insbesondere bei Konversi-
onsflachen kann daher geprift werden, ob sie als bauliche Anlage anzusprechen sind. Dazu muss der
Boden durch Baumaterial deutlich verandert worden sein und insgesamt eine Art Baukdrper im Boden
vorhanden sein. Dies kdnnen z. B. Aufschittungen, Asphaltierungen oder Auffiillungen durch Schotter
sein.

Durch den Verfall der Preise fir Solarmodule ist es seit etwa 2019 moglich, PVA auch ohne Férderung
und damit eigenwirtschaftlich zu errichten. Zur langfristigen Finanzierung werden in der Regel Vertrage
mit GroRabnehmern geschlossen. Damit sind die potenziellen Flachen nicht mehr auf die EEG-Férder-
flachen begrenzt, sondern missen nur noch fachlich geeignet sein. Im Prinzip ist damit jede Freiflache
geeignet, auf der grundsatzlich eine Bebauung moglich ist. Besondere Schutzabstande zu Wohnnut-
zungen wie bei der Windenergie sind nicht einzuhalten, da PVA praktisch emissionslos sind. Im Gegen-
satz zu Windenergieanlagen ist die Solarenergie aber nicht nach § 35 Baugesetzbuch (BauGB) privile-
giert. D. h. es kann nicht im AuBenbereich direkt gebaut werden, sondern es ist eine Bauleitplanung
der Gemeinde erforderlich (Anderung des Flichennutzungsplans und Aufstellung eines Bebauungs-
plans — vergleichbar mit dem Verfahren flir neue Wohn- oder Gewerbegebiete). Im Prinzip ist auch die
Nutzung von bestehenden Bebauungsplanen fiir Gewerbe oder Mischgebiete zuldssig. PVA kdnnen als
normaler Gewerbebetrieb zugelassen werden. Hier kdnnen sich PVA aber in der Regel wegen der ho-
hen Grundstiickskosten nicht durchsetzen. PVA kdnnen sich wirtschaftlich auch nicht durchsetzen,
wenn die Flachen einen erhdhten Wert fir den Naturschutz haben und die notwendigen naturschutz-
rechtlichen Kompensationsmalinahmen zu aufwandig werden.

Rechtlich grundsatzlich ausgeschlossen sind Bereiche in naturschutzrechtlichen Schutzgebieten oder
wenn die Regionalplanung einen Ausschluss von PVA vorgesehen hat. In Schleswig-Holstein sind Frei-
flachen-PVA z. B. in Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fir Natur und Land-
schaft, in regionalen Griinziigen und Griinzasuren sowie in Schwerpunktraumen fiir Tourismus und
Erholung und Kernbereichen flir Tourismus und/oder Erholung ausgeschlossen. Die Entwiirfe des LEP
und des Solarerlasses geben dazu genaue Vorgaben.

3. Ziel dieses Konzeptes

Dieses Standortkonzept zeigt zunachst auf, welche Flachen im Untersuchungsraum sich potenziell fiir
die Errichtung von Freiflichen-PVA eignen (,,WeiRflachen”) und wo schon erkennbare Belange entge-
genstehen. In einem zweiten Schritt werden Flachen definiert, auf denen die Gemeinde gerne Freifla-
chen-PVA entwickeln wiirde.

Im ersten Schritt werden Ausschlusskriterien abgebildet (z. B. Lage in einem Naturschutzgebiet). Fla-
chen mit diesen Kriterien sind fiir die Errichtung von PVA nicht geeignet. Erganzend werden Kriterien
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aufgefiihrt, die eine Einzelfallpriifung erfordern. Die Notwendigkeit einer Einzelfallpriifung bedeutet
nicht automatisch, dass diese Flachen weniger geeignet sind oder Belange entgegenstehen. Es handelt
sich lediglich um Belange, die im weiteren Planungsprozess zu (iberpriifen sind. Die verwendeten Kri-
terien wurden in den zugrunde liegenden Kartenwerken zum Teil grol¥flachig ausgewiesen und sind
daher im Einzelfall auf das Vorhandensein und eine mogliche Betroffenheit hin zu Gberprifen. Nach
der Einzelfallprifung auf Ebene der konkreten Bauleitplanung kénnen ganze Flachen oder Teile davon
fiir die Errichtung von Freiflaichen-PVA geeignet oder ausgeschlossen sein. Flachen, flir die weder Aus-
schlusskriterien noch Kriterien der Einzelfallprifung gelten, werden als zur Errichtung von PVA geeig-
net dargestellt. Dabei wird unterschieden zwischen Flachen, die nach § 37 EEG-Gesetz gefordert wer-
den konnen (griine Schraffur) sowie Flachen der Direktvermarktung (weiRe Fldchen). Die EEG-Flachen
werden hierbei nach dem EEG 2021 mit einer Breite von 200 m zu Schienenwegen und Autobahnen
angenommen.

4. Ziele der Raumordnung

4.1. Landesplanung
Formal gilt noch der Landesentwicklungsplan von 2010, der sich zur Solarenergie wie folgt duBert:

e Die Solarenergienutzung soll unter Beriicksichtigung aller relevanten Belange mit Augenmayfs
ausgebaut werden. Fiir die Solarenergienutzung besteht ein grundsétzlicher Vorrang auf und
an vorhandenen baulichen Anlagen gegendiiber der Freifldchennutzung.

e Grofiflichige Photovoltaikanlagen sollen Gemeindegrenzen libergreifend auf konfliktarme
Gebiete konzentriert werden. Zur rdumlichen Steuerung der Errichtung dieser Anlagen sollen,
die im Beratungserlass zur Planung von grofiflichigen Photovoltaikanlagen im Aufsenbereich
in der jeweils aktuellen Fassung getroffenen Regelungen berlicksichtigt werden.

Der LEP befindet sich aktuell in der Fortschreibung im 2. Entwurf mit Stand aus 2020. In Aufstellung
befindliche Ziele von Raumordnungsplanen missen gemal § 12 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG)
bei raumbedeutsamen Planungen bericksichtigt werden. Ein Ziel kann allerdings nur bericksichtigt
werden, insofern es inhaltlich hinreichend konkretisiert ist und wenn zu erwarten ist, dass es sich zu
einer verbindlichen, den Wirksamkeitsanforderungen geniigenden Zielfestlegung im Sinne des § 3 Nr.
2 ROG verfestigt (BVerwG, Urteil vom 27.01.2005 — 4 C 5.04).

Der LEP-Entwurf erscheint hinreichend konkret, um ihn als Grundlage zu nutzen. Daher beriicksichtigt
diese Studie bereits den 2. Entwurf des LEP. Dort wird im Kapitel zur Energieversorgung erldutert, dass
die Nutzung von regenerativen Energiequellen, wie u. a. Solarenergie, unter Berlicksichtigung der re-
gionalen Gegebenheiten, der Belange von Natur und Landschaft und der weitgehenden Akzeptanz der
Bevolkerung verstarkt ermoglicht werden soll. Im Kapitel ,,Solarenergie” wird konkretisierend dazu ge-
fordert, dass groRflachige PVA gemeindelbergreifend auf konfliktarme Gebiete konzentriert werden
sollen.

Im LEP werden u. a. folgende Grundsatze und Ziele genannt:

e Die Potenziale der Solarenergie sollen in Schleswig-Holstein an und auf Gebduden bezie-
hungsweise baulichen Anlagen und auf Freiflcichen genutzt werden.



Gemeinde Bovenau Standortkonzept Freiflachen-Photovoltaik

Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freifldichenanlagen (Photovoltaik- und Solar-
thermie) soll méglichst, freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertrdglich erfolgen.
Um eine Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anla-
gen vorrangig ausgerichtet werden auf

o bereits versiegelte Fldchen,

o Konversionsfldchen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militédrischer Nutzung und Deponien,

o Flédchen entlang von Bundesautobahnen, BundesstrafSen und Schienenwegen mit
liberregionaler Bedeutung oder vorbelasteten Fléichen oder Gebieten, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen ein eingeschrinktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden. Bei
der Entwicklung von Solar-Freifléichenanlagen sollen Iéingere bandartige Strukturen vermie-
den werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtlidnge von 1.000 m Metern
nicht (iberschreiten. Sofern diese Gesamtlidnge iiberschritten wird, sollen jeweils ausreichend
grofle Landschaftsfenster zu weiteren Anlagen freigehalten werden, réumliche Uberlastungen
durch zu grofse Agglomerationen von Solar-Freifléichenanlagen sollen vermieden werden.

Raumbedeutsame Solar-Freifldchenanlagen diirfen nicht in

o Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Land-
schaft,

o In Regionalen Griinziigen und Griinzdsuren sowie

o In Schwerpunktrdumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir Tourismus
und / oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Flichen oder Gebiete, die auf-
grund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und
Gewerbegebieten, ein eingeschriinktes Freiraumpotenzial aufweisen)

errichtet werden.

Planungen zu Solar-Freifldchenanlagen sollen méglichst gemeindegrenzen (ibergreifend abge-
stimmt werden, um réumliche Uberlastungen durch zu grofse Agglomerationen von Solar-
Freifldichenanlage zu vermeiden.

Weiterhin wird ausgefihrt:

Die Nutzung erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung liegt im éffentlichen Interesse und
dient der éffentlichen Sicherheit. Daher sollen in Schleswig-Holstein auch die Potenziale der
Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlagen und die Wérmeerzeugung mittels Solarthermie
genutzt werden. Um die energie- und klimapolitischen Ziele zu erreichen, werden fiir die So-
larenergie weitere Fldchen benétigt.

Das Ziel der Landesplanung, den Ausbau der erneuerbaren Energien weiter zu stdrken, erfor-
dert die Entwicklung weiterer Standorte fiir Solar-Freiflichenanlagen in erheblichem Umfang.
Der weitere Ausbau soll dabei méglichst raumvertréglich auf den Weg gebracht werden und
Biirgerinnen und Biirger akzeptanzférdernd vermittelt werden.
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Solar-Freifldchenanlagen sollen vorrangig auf Ficichen errichtet werden, auf denen bereits
eine Vorbelastung von Natur und Landschaft durch die Nutzung auf der Fldche selbst (zum
Beispiel bauliche Vorpridgung durch Gebédude und Anlagen) oder durch die Zerschneidungs-
wirkung und Ldrmbelastung der Verkehrswege besteht. Im Einzelfall kbnnen Solar-Freifld-
chenanlagen auch auf Fléchen entstehen, auf denen zuvor andere Stromerzeugungsanlagen
standen, die abgebaut wurden, beziehungsweise noch werden (zum Beispiel Windparks au-
Berhalb der Vorranggebiete Windenergie, wo kein Repowering méglich ist) sowie auf Fléchen
in Vorranggebieten Windenergie.

Die umfangreiche Fldcheninanspruchnahme und die damit einhergehende Raumbedeutsam-
keit von grofifldchigen Solar-Freifléichenanlagen erfordern insbesondere entlang der Ver-
kehrstrassen eine sorgfiiltige réiumliche Standortsteuerung. Bei der Entwicklung von Solar-
Freifldichenanlagen sollen lidngere bandartige Strukturen sowie stdrkere Beeintrdchtigungen
des Landschaftsbildes vermieden werden. Dies gilt insbesondere entlang von Bundesautobah-
nen, BundesstrafSen und liberregionalen Schienenwegen. Hierzu sollen einzelne und benach-
barte Anlagen eine Ldnge von 1.000 Meter entlang von Trassen nicht liberschreiten und aus-
reichend grofde Landschaftsfenster zwischen Anlagen freigehalten werden. (...) Eine pauschale
Gréfsenordnung ldsst sich dabei nicht festlegen, da immer auf die jeweilige landschaftliche
Situation und die Sichtbeziehungen vor Ort planerisch zu reagieren sein wird. (...) Fiir eine
landschaftsgerechte Eingriinung von Freifldchen-Photovoltaikanlagen soll Vorsorge getroffen
werden.

Das EEG differenziert hinsichtlich der Gebietskulisse fiir die Férderung von Freifldchen-Photo-
voltaikanlagen nicht nach der Art der Schienentrassen. Aus raumordnerischer Sicht ist jedoch
das Niveau der Vorbelastung je nach Bedeutung, Ausbauzustand und Verkehrsbelastung der
jeweiligen Schienentrassen unterschiedlich zu bewerten. (...) Um die Zersiedelung des AufSen-
bereichs zu begrenzen, sind gering vorbelastete Schienenwege aus raumordnerischer Sicht
mdglichst von Solar-Freifldchenanlagen freizuhalten.

Aus gesetzlichen Griinden sind folgende Fléichen fiir Solar-Freifléichenanlagen grundsdtzlich
auszuschliefSen:

o Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Hol-
stein gemdf3 § 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Verbindung mit § 12 Lan-
desnaturschutzgesetz (LNatSchG)

o Naturschutzgebiete (einschliefSlich vorléufig sichergestellte NSG, geplante NSG) ge-
mdfs § 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG

o Nationalparke / nationale Naturmonumente gemdfs § 24 BNatSchG in Verbindung
mit § 5 Absatz 1 Nummer 1 Nationalparkgesetz (NPG)

o Gesetzlich geschiitzte Biotope gem. § 30 Absatz 2 BNatSchG in Verbindung mit § 21
Absatz 1 LNatSchG

o Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Ge-
biete)

o Gewdsserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG
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o Uberschwemmungsgebiete gemdf3 § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-
schliefSlich der gemdfs § 74 Absatz 5 Landeswassergesetz (LWG) vorldufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugen-
den Binnenhochwasserschutz

o Gebiete in kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemdf3 § 82 LWG

o Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemdf8 WSG-Verordnungen in Verbindung mit §§
51, 52 WHG

o Waldfldchen gemdfs § 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabsténde zu Wald
gemdfs § 24 LWaldG

In diesen Fldchen kénnten Solar-Freiflcichenanlagen nur dann errichtet werden, wenn eine
Ausnahme oder Befreiung von den jeweiligen Schutzvorschriften erteilt wird.

Zu den Zielen verhalt sich die Planung von Freiflachen-PVA wie folgt:

Das derzeitige Ausbautempo der erneuerbaren Energien ist bei weitem zu gering, um das energiepoli-
tische Ziel der Landesregierung Schleswig-Holstein von 2,4 Gigawatt Photovoltaik im Jahre 2025 zu
erreichen. Die installierte Leistung aus Solarenergie im Jahre 2017 lag lediglich bei 1,55 GWp. Dies
erfordert in den ab 2017 verbleibenden 8 Jahren einen jahrlichen Zubau von rund 106 MWp jahrlich.
Der Zubau 2018 betrug jedoch nur 95,7 MWp an installierter Leistung. Dies bedeutet, dass das Aus-
bautempo ganz erheblich gesteigert werden muss, um das Ziel fiir 2025 noch zu erreichen.

Freiflaichen-PVA bilden eine gute Moglichkeit, eine grol3e installierte Leistung kostengiinstig und zeit-
nah zu entwickeln. Potenziale an Konversions- oder versiegelten Flachen bestehen in Schleswig-Hol-
stein kaum bzw. werden bereits genutzt. Geeignete baulich vorbelastete Flachen, z. B. in der Nahe von
Stadten oder Gewerbegebieten, stehen kaum zur Verfligung, weil diese Flachen meist fir Siedlungs-
entwicklungen oder gewerbliche Erweiterungen vorgehalten werden. In der Ndhe von Grof3stadten
kann sich die Solarenergie wegen der hohen Flachenkonkurrenzen und der damit verbunden Ertragser-
wartungen nicht durchsetzen. Die Nutzung von Dachern fiir die Solarenergie ist mit einem hohen pla-
nerischen und baulichen Aufwand verbunden. GroRRe gewerbliche Hallen sind in der Dachkonstruktion
oft zu schwach ausgebildet, um PVA tragen zu konnen. Die Gemeinden nehmen bisher kaum die Mog-
lichkeit wahr, die mogliche Festsetzung von PVA auf Dachern in B-Plénen festzusetzen. Firmen scheuen
dariber hinaus die notwendige 20-jahrige Festlegung, die fiir die EEG-Forderung erforderlich ist.

Das Ziel fur eine Nutzung des Stroms aus erneuerbaren Energien sollte soweit moglich eine dezentrale
Energieproduktion sein, um lange Stromtrassen durch das Land zu vermeiden, die eine weitere Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes hervorrufen.

4.2, Regionalplanung

Zurzeit gilt fiir den Bereich des Plangebiets der Regionalplan fiir den Planungsraum lll mit Stand aus
dem Jahr 2000 (Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein). Darin wird unter dem Kapitel Ener-
giewirtschaft ein Ausbau der Biomasse und Solarnutzung gefordert.

In Schleswig-Holstein werden in den nachsten Jahren alle Regionalplane vollstéandig neu aufgestellt.
Die neuen Regionalpldne sollen strategischer und umsetzungsorientierter ausgerichtet werden als die
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bisherigen Plane und insbesondere die regionalen Entwicklungsstrategien beriicksichtigen. Die Pla-
nungsraume sollen neu eingeteilt werden. Eine Teilfortschreibung in Bezug auf Windenergie ist seit
Ende 2020 wirksam.
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Abb. 1 Auszug aus dem Regionalplan Planungsraum Il 2000 mit Darstellung des Untersuchungsraumes (ro-
ter Kreis) (Legende: orangene Schragschraffur: Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir Tourismus und
Erholung; schwarze Schragschraffur: Eignungsgebiet fiir Windenergienutzung; braune Knédellinie:
Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe; griine Schraffur: Ge-
biet mit besonderer Bedeutung fiir Natur und Landschaft; blaue Strichlinie: Gebiet mit besonderer
Bedeutung fiir den Grundwasserschutz; dicke orange Linie: Grenze des Naturparks; diinne braune
Linie: Nahbereichsgrenze; lila Linie: Bahnstrecke)

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung bietet sich fiir eine Gemeinde die Moglichkeit, die Er-
richtung von Freiflachen-PVA auf geeignete Standorte zu lenken. Ein konfliktarmes Nebeneinander von
Solarenergienutzung und konkurrierenden Raumanspriichen erfordert eine sorgfaltig abgewogene
Standortwabhl, zu der dieses Standortkonzept eine Grundlage beisteuert.

5. Beratungserlass fiir Solarenergie-Freiflichenanlagen

Seit dem 04.01.2021 befindet sich ein Entwurf eines gemeinsamen Beratungserlasses des Innen- und
des Umweltministeriums des Landes in der Behordenabstimmung (Grundsatze zur Planung von groR-
flachigen Solarenergie-Freiflachenanlagen im AuRRenbereich). Dort werden detaillierte Hinweise fiir die
Bauleitplanung gegeben und Ausschlussgebiete oder nur bedingt geeignete Gebiete konkretisiert. Der
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Erlass soll Hilfestellungen fiir die planenden Gemeinden sowie die Kreise, Investoren und Projektent-
wickler bieten, die in der erforderlichen Bauleitplanung zu beachtenden Belangen verdeutlichen und
Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Solarenergie-Freiflichen-Anlagen (...) geben. Der Ent-
wurf des Erlasses wird flr die vorliegende Studie bericksichtigt.

Nach dem Erlassentwurf soll der Ausbau auf geeignete Raume gelenkt werden. Von besonderer Be-
deutung ist dabei die Nutzung vorbelasteter Flachen bzw. die Wiedernutzbarmachung von Industrie-
oder Gewerbebrachen. In diesen Bereichen sollen Gemeinden und Planungstrager bevorzugt Flachen
fiir Solarenergie-Freiflachen-Anlagen suchen.

Laut Entwurf des Erlasses kommen als geeignete Suchrdume folgende Fléchen in Betracht:
o bereits versiegelte Fldichen,

o Konversionsflichen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militdrischer Nutzung und Deponien,

o Flédchen entlang von Bundesautobahnen, BundesstrafSen und Schienenwegen mit
liberregionaler Bedeutung oder

o vorbelastete Flichen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein ein-
geschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Bedingt geeignete Fléchen:

Die folgenden Bereiche unterliegen einem besonderen Abwdéigungs- und Priiferfordernis, da hier im Rah-
men der Bauleitplanung &ffentliche Belange mit einem besonderen Gewicht den Interessen der Pla-
nungstrdger und somit der Errichtung der Solarenergie-Freifléichen-Anlagen entgegenstehen kénnen:

o Artenschutzrecht gemdf § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anforderungen
gemdf3 § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das Eintreten artenschutzrechtli-
cher Verbote im Zusammenhang mit der Planung, auch unter Berlicksichtigung aller
zumutbarer Schutz- und VermeidungsmafSnahmen sowie vorgezogener Kompensati-
onsmafsnahmen nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte
zu priifen.

o Landschaftsschutzgebiete gemdfs § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG.
o Naturparke gemdf3 § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG.
o Biosphdrenreservate gemdfs § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG.

o Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvégel (z.B. Wie-
senvogelkulisse).

o Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein
gemdfs § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG.

o Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile gemdf §§ 28, 29 BNatSchG
i.V.m. §§ 17, 18 LNatSchG.
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o Naturschutzfachlich hochwertige Flichen, insbesondere Wertgriinland oder alte
Acker-brachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert 4 oder 5, vergleiche Orientierungs-
rahmen StrafSenbau SH, 2004).

o Dauergriinland auf Moorbéden und Anmoorbdden gemdf Definition nach § 3 Abs. 1
DGLG).

o Bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte Kompensationsmafnah-
men gemdf3 §§ 15 ff. BNatSchG. Hierzu zéhlen auch im Anerkennungsverfahren be-
findliche Okokonten oder Kompensationsmafinahmen, die aufgrund eines laufenden
Genehmigungsverfahrens einer Verdnderungssperre unterliegen.

o Realisierte und geplante Querungshilfen an grofsen Verkehrsinfrastrukturen ein-
schliefdlich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl. Meif3ner et
al. 2009 und folgende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind).

o Ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiiste und von einem
Kilometer entlang der Ostseekiiste einschliefSlich der Schlei.

o Fldchen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemdf3 §§ 2, 7 Bundes-
bodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der natiirlichen Bodenfunktionen.

o Schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen (Geotope, die sich
durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart, Form oder
Schénheit auszeichnen).

o Landwirtschaftlich genutzte Fldchen, je h6her die Ertragsféhigkeit, desto gréfSer ist
die Gewichtung. Die Ertragsfdhigkeit der Fldche kann fldchenscharf dem Landwirt-
schafts- und Umweltatlas/Bodenbewertung entnommen werden.

o Bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende genehmi-
gungs-rechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nachnutzung zu beach-
ten.

o Wasserflidchen einschlieflich Uferzonen: Anlagen in, an, iiber und unter oberirdischen
Gewdssern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass
keine schédlichen Gewdsserverdnderungen zu erwarten sind.

o Fldchen in Talréumen, die fiir die Gewdsserentwicklung zur Erreichung des guten 6ko-
logischen Zustands oder des guten ékologischen Potenzials nach Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) benétigt werden.

o Bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fiir zukiinftige
Deichverstdrkungen Abstéinde einzuhalten, die ggf. notwendige Anpassungen der
Mittel-deiche an sich éndernde Belastungssituationen erméglichen. Daher sollten So-
larenergie-anlagen durchgehend einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entwe-
der durchgehend see- oder durchgehend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von
den Mitteldeichen einhalten.

o Wasserschutzgebiete Schutzzone |I.
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o Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschafts-
bild.

Fléichen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung:

Grundsdtzlich sind folgende Flédchen von vornherein auszuschliefSen, auf denen Solarenergie-Freifld-
chen-Anlagen nur dann in Betracht kommen, wenn eine Ausnahme oder Befreiung in Aussicht gestellt
werden kann:

o Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Hol-
stein gemdf3 § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG.

o Naturschutzgebiete (einschliefdlich vorldufig sichergestellte NSG, geplante NSG) ge-
mdfs § 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG.

o Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemdf3 § 24 BNatSchG i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 1
Nationalparkgesetz (NPG).

o Gesetzlich geschiitzte Biotope gemdfS § 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1
LNatSchG).

o Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Ge-
biete).

o Gewdisserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG.

o Uberschwemmungsgebiete gemdf3 § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-
schlieflich der geméf § 74 Abs. 5 LWG vorléufig gesicherten Uberschwemmungsge-
biete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugenden Binnenhochwas-
serschutz.

o Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemdfs § 82 LWG sowie im
Schutzstreifen, als Zubehér des Deiches, gemdfs § 70 i.V.m. § 66 LWG.

o Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemdfs WSG-Verordnungen i.V.m. §§ 51, 52 WHG.

o Waldfldchen gemdfs § 2 LWaldG sowie Schutzabsténde zu Wald gemdf3 § 24 LWaldG
(30 Meter).
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6. Methodik

Im ersten Schritt werden Kriterien ermittelt, die sich nach Ausschlusskriterien bzw. Kriterien der Ein-
zelfallprifung untergliedern lassen. Diese Kriterien werden sowohl innerhalb der Gemeinde als auch
in den benachbarten Randbereichen abgebildet. Flachen, die einem Ausschlusskriterium unterliegen
(z.B. Lage in einem Naturschutzgebiet) kommen als Potenzialflache fur Freiflichen-PVA nicht in Frage,
sofern in den gesetzlichen Grundlagen keine Ausnahme oder Befreiung von den jeweiligen Schutzvor-
schriften erteilt wird. Bei Flachen, die einem Kriterium der Einzelfallprifung unterliegen, kann im Rah-
men dieser Studie noch nicht sicher ermittelt werden, ob ein Entgegenstehen der Belange besteht. Die
Einstufung als Einzelfallprifung bedeutet nicht automatisch, dass die Flache weniger geeignet ist als
andere oder erst nachrangig in Erwdgung zu ziehen ist. Als Beispiel sei die Lage in Gebieten, die die
Voraussetzungen fir die Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet erfiillen genannt. Hier ist im
Einzelfall zu klaren, ob der Bau von Freiflaichen-PVA den Entwicklungszielen des Landschaftsschutzge-
bietes entgegenstehen wiirde. Nach der Einzelfallprifung, z.B. im Rahmen der Bauleitplanung, kénnen
ganze Flachen oder Teile davon fiir die Errichtung von Freiflaichen- PVA geeignet oder ausgeschlossen
sein.

Neben den Ausschlusskriterien bzw. den Kriterien der Einzelfallpriifung wird auch die Vorbelastung
des Landschaftsbilds untersucht, da sich vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhande-
ner Infrastrukturen ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen, bevorzugt als Standort fiir die
Errichtung von Solaranlagen eignen (hier z. B. die Autobahn sowie Hochspannungsfreileitungen).

Nach Darstellung der Kriterien werden die Potenzialflachen fir Freiflichen-PVA ermittelt. Hierzu wer-
den zunachst geeignete Flachen ermittelt, die fiir eine Errichtung von Freiflachen-PVA im Rahmen der
Forderung nach § 37 des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG) in Frage kommen. Dies betrifft Fla-
chen, die in einem 200 m breiten Abstand zu Autobahnen und Bahngleisen liegen.

Im Anschluss kénnen die Flachen ermittelt werden, die sich fir die Errichtung von Freiflachen-PVA
eignen, jedoch nicht einer Férderung nach dem EEG unterliegen. Dabei handelt es sich um alle Flachen,
die keinem Ausschlusskriterium unterliegen und in der Karte daher weil dargestellt sind. Flachen, die
einem Kriterium der Einzelfallpriifung unterliegen, missten im Einzelfall auf ihre Eignung hin unter-
sucht werden.

In der spateren Planung kdnnen weitere Belange auftreten, die zum Ausschluss von grundsatzlich ge-
eigneten Flachen fihren kdnnen. Diese standortbezogenen Ausschlusskriterien werden in dieser Stu-
die benannt und missen im Falle einer gewlinschten Errichtung von Freiflichen-PVA weiter gepruift
werden.

Nicht alle der im LEP oder dem Beratungserlass genannten Flachen kommen im Untersuchungsgebiet
vor. Aus grafischen und praktischen Griinden werden einige Kriterien vereinfacht oder summierend
dargestellt.

6.1. Ausschlusskriterien

Es werden folgende Flachen fiir den Bau von Freiflaichen-PVA ausgeschlossen und in der Karte darge-
stellt, sofern Sie im Untersuchungsraum vorhanden sind. Uberlagern sich mehrere Ausschlusskriterien
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werden aus Griinden der besseren Lesbarkeit nicht alle Flachen in der Karte dargestellt. In diesen Fal-
len ist der Umfang der Darstellung in der Legende genannt. Einige Ausschlusskriterien sind fir die Kar-
tendarstellung im Malistab 1:15.000 zu kleinteilig und kénnen im Falle einer Planung auf der Ebene
der Bauleitplanung z. B. durch Freihaltung von Modulen beriicksichtigt werden ( z. B. Gewasserschutz-
streifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG) .

FlieBgewasser

Wasserflachen unterliegen nach dem Entwurf des Beratungserlasses ,, einem besonderen Abwdégungs-
und Priiferfordernis, da hier im Rahmen der Bauleitplanung 6ffentliche Belange mit einem besonderen
Gewicht den Interessen der Planungstréger und somit der Errichtung der Solarenergie-Freiflichen-An-
lagen entgegenstehen kénnen”. Sie werden als ,bedingt geeignete Flachen” bezeichnet. Im Rahmen
dieser Studie werden sie ausgeschlossen, da geniigend Flachen an Land zur Verfligung stehen und bei
den wenigen Wasserflachen der Schutz des Landschaftsbildes als vorrangig angesehen wird.

Natura 2000 — FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete

Diese Flachen sind aus fachrechtlichen Griinden nach dem Entwurf des Beratungserlasses und des LEP
auszuschlieBen.

Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Diese Flachen sind nach dem Entwurf sowohl des Beratungserlasses als auch des LEP aus fachrechtli-
chen Griinden von vornherein auszuschliefen. Zwar steht dort auch geschrieben, dass auch dort PV-
Anlagen in Betracht kommen kénnten, wenn eine Ausnahme oder Befreiung im Planverfahren in Aus-
sicht gestellt werden kann, es ist aber praktisch ausgeschlossen, dass solche Genehmigungen fiir diese
Gebiete erteilt werden.

Wald / Baumbestand

Auch diese Flachen sind nach dem Entwurf sowohl des Beratungserlasses als auch des LEP auszuschlie-
Ren. Zusatzlich ist ein Waldabstand von 30 m bis zu den Modulen zu beriicksichtigen, der aus MaR-
stabsgriinden nicht dargestellt wird. Auch sonstige Baumbestande wurden aus dem Luftbild ermittelt
und dargestellt. Auch sie fiihren faktisch zu einem Ausschluss, da bei der groRen Menge von geeigne-
ten Flachen fiir PV-Anlagen eine flachige Beseitigung von Gehdlzen nicht angebracht ist. Baumbe-
stdnde wurden nur eingetragen, wenn die Flachen nicht schon wegen anderer Kriterien ausgeschlos-
sen sind.

Gesetzlich geschiitzte Biotope und Knicks gemaR § 30 Abs. 2 BNatSchG und § 21 LNatSchG

Sie sind sowohl nach dem Entwurf des Beratungserlasses als auch des LEP auszuschlieRen. Im Einzelfall
konnen fir kleinere Teile Ausnahmen beantragt werden (z. B. fiir einen Knickdurchbruch als Zufahrt).
Es ist entsprechender Ersatz zu leisten (bei Knicks z. B. Neuanlage in doppelter Lange). Knicks sind nur
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innerhalb des Gemeindegebiets dargestellt und nur, wenn die Flachen nicht schon wegen anderer Kri-
terien ausgeschlossen sind.

Siedlungsbereiche

Sie sind im Erlass und im LEP nicht genannt. Siedlungsbereiche sind im Grundsatz fiir die Herstellung
kleinerer baulicher PV-Anlagen, insbesondere an Gebduden, geeignet, jedoch nicht fiir die hier vorge-
sehenen grolflachigen Freiflachen-PVA. Es werden im Zusammenhang bebaute Siedlungsbereiche
(u.a. Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen, gewerbliche Bauflachen, Wochenendhausgebiete, Sied-
lungen im AulBenbereich) ausgeschlossen.

Ergdanzend bestehen fiir Siedlungsbereiche hohe Flachenkonkurrenzen (wie z.B. durch Wohn- oder Ge-
werbeanspriiche), sodass auch Baullicken in diesen Flachen in der Regel nicht fir den Ausbau von PVA
zur Verflgung stehen oder zu hohe Grundstiickskosten aufweisen. Siedlungsflachen sind zudem vor-
rangig fir MaRnahmen der Innenentwicklung zu nutzen. Im Siedlungsbereich kdmen lediglich Konver-
sionsflachen fiir die Errichtung von Freiflachen-PVA in Frage, die aufgrund wirtschaftlicher Restriktio-
nen (z. B. Altlasten) fir eine anderweitige bauliche Entwicklung nicht geeignet sind.

Geringe FlachengrofRen und vorhandene Verschattungen durch umliegende Gebaude stellen weitere
Restriktionen fir die Errichtung von Solarparks in Siedlungsbereichen dar.

Je weiter Solarparks an Siedlungsbereiche heranriicken, desto geringer ist erfahrungsgemal die Ak-
zeptanz der dort Wohnenden gegenilber den Anlagen. Rechtlich reichen die Mindestabstiande nach
Landesbauordnung zu Wohngebieten aus (3 m zur Grundstlicksgrenze), da PV-Anlagen keine schadli-
chen Immissionen verursachen. Aus unseren Erfahrungen empfehlen einen Abstand von 50 m oder
mehr und eine Sichtschutzpflanzung zu Wohnnutzungen. Damit konnen Beeintrachtigungen der
Wohnzufriedenheit vermieden werden.

6.2. Kriterien der Einzelfallpriifung (Abwagungskriterien)

Neben den ,harten” Ausschlusskriterien gibt es ,, weiche” Kriterien der Einzelpriifung, bei denen nicht
pauschal von einem Ausschluss der Flache fiir Solarparks ausgegangen werden kann. Diese Flachen
kommen nur im Beratungserlass als ,bedingt geeignet” vor. Der LEP-Entwurf duBert sich zu bedingt
geeigneten Flachen nicht. Folgende Kriterien bedingen eine Einzelfallpriifung:

Landschaftsschutzgebiete (LSG) gem. § 26 BNatSchG (einschlieBlich Gebiete, die die Voraussetzun-
gen fiir eine Ausweisung als LSG erfiillen)

Im Entwurf des Erlasses sind nur ausgewiesenen LSG als , bedingt geeignet” genannt. Eine Abwagung
kann hier aber nicht durch die Gemeinde erfolgen, sondern der Kreis bestimmt den Inhalt der LSG-
Verordnung und beschlieRt (iber eventuelle Ausnahmen von der Verordnung. Sinnvollerweise sollten
aber auch die im Landschaftsrahmenplan gekennzeichneten Gebiete, die die Voraussetzung fir eine
Ausweisung erfillen, gleichermalien beriicksichtigt werden. Auch dort ist die Gemeinde in der Planung
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nicht frei, weil der Kreis jederzeit die Gebiete , einstweilige sicherstellen” und so Veranderungen ver-
hindern kann.

Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Sie sind im Erlass als ,,bedingt geeignet” genannt. Entgegen der Schwerpunktbereiche verteilen sich
die Verbundachsen nicht flichenhaft, sondern linienhaft und schneiden dadurch haufig Potenzialfla-
chen fir Freiflachen-PVA. So kdnnten Freiflachen-PVA auf den Flachen rund um die Hauptverbunds-
und Nebenverbundsachsen errichtet werden, wenn naturschutzrechtliche Belange (wie Biotopschutz-
malnahmen) im Rahmen der Planung beriicksichtigt werden. Die Haupt- und Nebenverbundsachsen
werden daher als Kriterium der Einzelfallprifung definiert. Es ist zu erwarten, dass die Naturschutzbe-
horden der Bebauung solcher Flachen nicht zustimmen werden, insbesondere da in grofem Umfang
Alternativen zur Verfligung stehen. Sie werden daher vom Verfasser nicht als Flachen fiir ein gemeind-
liches Standortkonzept empfohlen.

Naturpark

Naturparke sind Gebiete, die aufgrund ihrer Landschaft und ihres naturschutzfachlichen Wertes eine
besondere Bedeutung fir die Erholung in der Natur haben. Sie bestehen in der Regel zu einem we-
sentlichen Teil aus Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten. Naturparke gemaR § 27 BNatSchG
i.V.m. § 15 LNatSchG werden im Solarerlass als ,,bedingt geeignet” dargestellt und daher als Einzelfall-
prifung in die Karte Glbernommen.

Moor- und Anmoorbéden nach Dauergriinlanderhaltungsgesetz (DGLG)

Die Kulisse der Moor- und Anmoorbdden dient dem Vollzug des DGLG (Dauergriinlanderhaltungsge-
setz). Moor- oder Anmoorbdden im Sinne des DGLG sind Bdden, in denen innerhalb der obersten 40
cm ein mindestens 10 cm machtiger Horizont mit mindestens 15% Humus auftritt.

Bei der Gebietskulisse der Moor- und Anmoorbdden handelt es sich um Flachen, die auf der Zusam-
menfiihrung verschiedener bodenbezogener Datengrundlagen basieren. Hochste Prioritat geniefSen
hierbei die Daten der Bodenschatzung (Bodenprobe mit Bohrstock, mindestens 60 cm Moormachtig-
keit) gefolgt von den Daten der Forstlichen Standortkartierung und schlieRlich die Daten der geowis-
senschaftlichen Landesaufnahme. Die Daten der Bodenschatzung besitzen heute keine absolute Giil-
tigkeit mehr, da bekannt ist, dass es unter landwirtschaftlicher Nutzung zu verstarkter Zersetzung und
Torfschwund kommt. Bei intensiver Griinlandnutzung auf Mooren ist von einer Abnahme des Torfkor-
pers von 30 cm innerhalb der letzten 60 Jahre auszugehen. Diese Abnahme ist auf Bodensetzung und
Torfmineralisation in Folge von Entwasserungs- und MeliorationsmaBBnahmen zurtickzufiihren. Unter
Bericksichtigung des Verlusts von 30 cm sieht die Landesregierung eine Torfmachtigkeit von mindes-
tens 60 cm zum Zeitpunkt der Bodenschatzung (heute verblieben 30 cm) als belastbar zur Identifika-
tion von heute noch vorliegenden Moorbdden. (Quelle: Broschiire ,Moore in Schleswig-Holstein®,
LLUR 2016).

Das Vorhandensein von Moorbdden ist daher im Einzelfall vor Ort zu Gberprifen. Im Beratungserlass
sind diese Flachen als ,,bedingt geeignet” bewertet, wenn es sich um ,,Dauergriinland auf Moorbdden
und Anmoorbéden gemaR Definition nach § 3 Abs. 1 DGLG” handelt.
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Die Errichtung von Freiflachen-PVA auf Moorbéden kann jedoch auch eine positive Klimabilanz auf-
weisen. Wenn durch die Errichtung des Solarparks ehemalig landwirtschaftlich genutzte Flachen aus
der intensiven Nutzung herausgenommen und gleichzeitig widervernasst werden, kann durch die Bin-
dung von CO; eine positive Wirkung auf das Klima erreicht werden.

Das Land Niedersachsen hat sich in seinem Entwurf zum Landesraumordnungsprogramm (Entwurf
2020) bereits deutlich zu Moorbdden positioniert: , Fiir Béden mit hohen Kohlenstoffgehalten gilt in
ganz besonderer Weise, dass bei einer Extensivierung der Nutzung und Anhebung des Wasserstandes
auch mit Verbesserungen fiir den Naturhaushalt zu rechnen ist. Kohlenstoffreiche Béden sind sowohl
eine Senke fiir Kohlenstoff als auch — im entwdisserten Zustand — eine Quelle fiir Treibhausgasemissio-
nen. Die landwirtschaftliche Nutzung und die dafiir erforderliche Absenkung der Wasserstdnde auf die-
sen Fldchen verursachen die Freisetzung von klimarelevanten Gasen. Sofern Freiflichen- Photovoltaik-
anlagen auf derzeit intensiv landwirtschaftlich genutzten, entwdsserten B6den mit hohen Kohlenstoff-
gehalten entstehen und dabei gleichzeitig eine Anhebung der Wasserstidnde maéglich ist, fiihrt dies zu
einer Senkung von hohen CO,-Emissionen. Sie kénnen insoweit, neben der Erzeugung von erneuerbarer
Energie auf diesen Fldchen, durch die direkte Verringerung von CO2-Emissionen einen zusdtzlichen Bei-
trag zum Schutz des Klimas leisten. Unter ,,B6den mit hohen Kohlenstoffgehalten” sind Moore und an-
dere Béden zu verstehen, die bis in eine Tiefe von zwei Metern einen mindestens zehn Zentimeter mdch-
tigen Horizont mit einen Humusgehalt von mindestens 8 % aufweisen. Dies sind im Wesentlichen Hoch-
und Niedermoore, Moorgleye, Organomarschen, kultivierte Moore und iiberlagerte Torfe (...).”

Ertragsfahigkeit des Bodens

Landwirtschaftliche Flachen sollen laut Beratungserlass weniger genutzt werden, je hoher die Ertrags-
fahigkeit ist. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf dem Landwirtschafts- und Umweltat-
las/Bodenbewertung entnommen werden. Diese Flachen sind von sehr gering bis sehr hoch eingestuft.
Im Plangebiet sind Béden zu finden, die regional von hoher bzw. sehr hoher Ertragsfahigkeit sind.

6.3. Vorbelastung Landschaftsbild

Der Untersuchungsraum wird auch hinsichtlich der Auswirkungen auf das Landschaftsbild betrachtet.
Um unbeeintrachtigte Bereiche im Sinne von Landschaftsfenstern auch kiinftig erhalten zu kénnen,
bietet es sich an, die Freiflaichen-PVA in bereits vorbelasteten Bereichen vorzusehen. Hierzu werden
folgende Vorbelastungen des Landschaftsbildes identifiziert:

Autobahnen, Schienenstrecken, vielbefahrene Landes- und BundesstrafSen,

Vorranggebiete fiir Windenergienutzung gemdf3 Teilfortschreibung des Regionalplans fiir den
Planungsraum lll West - Sachthema Windenergie von 2020,

bestehende Windenergieanlagen,
(Hochspannungs-)Freileitungen, Umspannwerke,
grof3fidchige Industrie- und Gewerbegebiete,
bestehende Photovoltaikanlagen.

Vorhandene Autobahnen, vielbefahrene Landes- und Bundestraen sowie Schienenstrecken stellen
aufgrund des Verkehrslarms sowie der Barrierewirkung fiir Tiere bereits eine starke Vorbelastung dar.
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Vorranggebiete fir die Windenergienutzung stellen beim Vorhandensein von Windenergieanlagen
eine Vorbelastung des Landschaftsbildes dar. Freiflaichen-PVA stehen der Windenergienutzung nicht
entgegen und sind deshalb auch innerhalb dieser Gebiete zuldssig. Darliber hinaus weisen die Vorrang-
gebiete zu Schienenwegen und Autobahnen einen Mindestabstand von 100 m bzw. in H6he der Kipp-
héhe der Anlage auf. In diesen Bereichen ist die Errichtung von Freiflachen-PVA denkbar. Der Gefahr
von Eisabwurf kann durch geeignete technische MalRnahmen entgegengewirkt werden. Abstdande be-
zuglich Verschattung, Repowering und Zuwegungen sind jeweils im Einzelfall zu untersuchen.

Hochspannungsfreileitungen beeintrachtigen das Landschaftsbild i.d.R. erheblich. Die Beeintrachti-
gungen sind umso hoher, je héher die Bedeutung des betroffenen Landschaftsbilds ist. Als erheblich
wird der Abstand von mind. 1.500 m zur Trasse angesehen?. Befinden sich dementsprechend Freilei-
tungen in der Umgebung von geplanten Solarparks, ist das Landschaftsbild an diesen Stellen bereits
vorbelastet. Die Umgebung von Hochspannungsfreileitungen eignet sich daher fiir die Errichtung von
Freiflachen-PVA. Umspannwerke stellen bereits einen technischen Eingriff in die Landschaft dar und
gehen meist mit einer Blindelung von Stromleitungen einher. Daher wird auch der Raum angrenzend
an Umspannwerke als vorbelastet eingestuft und eignet sich besonders fir die Errichtung von Freifla-
chen-PVA.

Grolflachige Industrie- und Gewerbegebiete stellen durch ihre Gestaltung und meist grofRflachige Nut-
zung eine Vorbelastung des Landschaftsbildes dar. Die Errichtung von Freiflache PVA in der Ndhe dieser
Gebiete kann eine Konzentration der Belastung bewirken.

Vorhandene Solarparks stellt ebenfalls eine Vorbelastung des Landschaftsbildes dar. Um bandartige
Strukturen zu vermeiden ist jedoch im Einzelfall die Freihaltung von Landschaftsfenstern zu prifen.

7. Potenzialpriifung

Alle im Untersuchungsgebiet vorkommenden Ausschluss- und Abwagungskriterien sowie die Vorbe-
lastungen des Landschaftsbildes werden in der Karte (Anlage 1) dargestellt. Nach Abzug der Aus-
schlusskriterien ergeben sich Potenzialflaichen entlang von Schienenstrecken und Autobahnen gemaR
EEG (griine Schrag-Schraffur) sowie innerhalb der freien Landschaft (Weilflachen), teilweise mit erfor-
derlicher Einzelfallprifung.

7.1. Standortbezogene Ausschlusskriterien

Bei den Potenzialflaichen kommen sowohl bei den Flachen, die als ,geeignet” eingestuft sind, als auch
bei den Flachen, bei denen eine ,Einzelfallpriifung erforderlich” ist, standortbezogene Ausschlusskri-
terien hinzu. Die folgenden Kriterien miissen bei beiden Flachenarten gepriift werden:

Es missen Landschaftsfenster freigehalten werden, damit sich die Solarparks nicht bandartig durch
die ganze Landschaft ziehen. Hierfir sollen laut LEP-Entwurf einzelne oder benachbarte Anlagen eine

! Hochspannungsleitungen und Naturschutz: Hinweise zur Anwendung der Eingriffsregelung beim Bau vom Hoch-
und Hoéchstspannungsfreileitungen und Erdkabeln, herausgegeben vom Niedersachsischen Landeskreistag (Ja-
nuar 2011)
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Gesamtlange von (iber 1.000 m nicht iberschreiten. Bei neu geplanten Solarparks sind hierfiir die Lan-
gen von Solarparks im Bestand zu bericksichtigen.

Die Flachen des Vertragsnaturschutzes, die eine andersartige Nutzung wie z. B. die hier beabsichtigte
Nutzung als Freiflachen-PVA ausschlielRen, stehen fiir die Dauer der vertraglichen Vereinbarung nicht
zu Verfiigung. Offentlich einsehbare Daten dazu bestehen jedoch nicht, so dass jeweils im Einzelfall zu
prifen ist, ob und bis wann solch eine Vereinbarung existiert.

Weitere Restriktion stellen die Eigentiimerinteressen dar. Der Bau von Freiflachen-PVA erfolgt nur,
wenn die Eigentlimer diesem auch zustimmen. Ist dies nicht der Fall, kann die Anlage nicht gebaut
werden. Die Interessen des Eigentlimers kdnnen sich im Laufe der Zeit jedoch wandeln oder es gibt
neue Eigentimer, die andere Vorstellungen haben.

Die Netzkapazitaten der Umspannwerke, die den Strom aus den Freiflachen-PVA einspeisen und ver-
teilen, konnen ebenfalls eine Restriktion darstellen. Zwar sind die Netzbetreiber gehalten, die Um-
spannwerke ggf. auszubauen, dies kann aber weitere Kosten und Zeit verursachen, so dass der Bau
einer Freiflachen-PVA nicht mehr wirtschaftlich darstellbar ist.

Die Topografie kann eine Eignung fiir die Errichtung von Freiflichen-PVA zusatzlich einschranken. Ein
nach Norden gerichteter Hang oder eine zu starke Hangneigung eignen sich aufgrund der ausbleiben-
den Sonnenbestrahlung / einer Sonnenbestrahlung im ungtinstigen Winkel nicht fur die Errichtung von
Freiflachen-PVA.

Ebenso kann die GréBe oder Ausdehnung einer Flache sich unglinstig fir die Errichtung von Freifla-
chen-PVA darstellen. Aufgrund der Anschlusskosten an das Stromnetz kann allgemein davon ausge-
gangen werden, dass sich Freiflaichen-PVA unter fiinf Hektar GréRe nicht wirtschaftlich betreiben las-
sen. Im Zusammenhang mit weiteren Einzelflachen ist aber auch bei kleineren Flachen ein wirtschaft-
licher Betrieb moglich.

Spatestens auf der Ebene der Bauleitplanung missen die Flachen auf die standortbezogenen Aus-
schlusskriterien hin gepriift werden.

8. Standortkonzept

Anders als bei der Windenergie ergeben sich relativ viele fiir PV-Anlagen technisch geeignete Flachen,
da PV-Anlagen praktisch keine Emissionen haben und daher zu Siedlungen keine Abstdande bendtigen.
Auch gibt es im Gegensatz zur Windenergie weder Mindest- noch Hochstangaben, wieviel Prozent der
Landesflache durch PV-Anlagen lberstellt werden sollen bzw. diirfen. Der Umfang der zur Verfligung
gestellten Flachen hangt daher stark von der Entscheidung der Gemeinde ab. Die Gemeinde soll sich
nach den Vorgaben der Landesplanung bei dieser Gelegenheit eine Meinung bilden, wie viele und wo
sie PV-Anlagen im Gemeindegebiet entwickeln will. Projektierungswiinsche kénnen damit auf be-
stimmte Gebiete gelenkt und im lbrigen Gemeindegebiet begriindet abgelehnt werden.

Es besteht keine Pflicht der Gemeinde, den Wiinschen von Vorhabentrdagern nachzukommen. Die Ge-
meinde ist, anders als in der Windenergie, frei in ihrer Entscheidung, ob und wie viele Flachen sie aus-
weisen will. Da PV-Anlagen in der Regel ab ca. 4 ha GroRe als raumbedeutsam anzusehen sind, ist eine
Zustimmung der Landesplanung erforderlich, um ein Bauleitplanverfahren erfolgreich zum Abschluss
bringen zu kénnen.

19



Gemeinde Bovenau Standortkonzept Freiflachen-Photovoltaik

8.1. Priorisierung von moglichen PV-Standorten

Nach Darstellung der Ausschluss- und Abwagungskriterien verbleiben in der Gemeinde Bovenau noch
verhaltnismaRig viele potenzielle Standorte fiir PV-Anlagen. Um die am besten geeigneten Standorte
zu ermitteln, hat die Gemeinde weitere gemeindliche Abwagungskriterien entwickelt (siehe Abbildung
2).

So wird zur Sicherung der Wohn- und Freizeitqualitat ein Abstand potenzieller PV-Freiflaichenanlagen
von 200 m zu gréReren Siedlungsbereichen, wichtigen Rad- und Freizeitrouten als gemeindliches Ab-
wagungskriterium eingefiihrt. Bei diesem Abstand kann davon ausgegangen werden, dass die PV-An-
lagen, sofern nicht bereits durch bestehende Griinelemente verschattet, nur noch untergeordnet
sichtbar sind und nicht mehr als storend wahrgenommen werden. Damit soll das Landschaftserleben
an den am meisten genutzten Orten (um Wohnstandorte, touristisch, zur Naherholung und als Tran-
sitraum) weitestgehend erhalten bleiben.

Ergdanzend wird die engmaschige Knicklandschaft im Westen der Gemeinde als Abwagungskriterium
dargestellt. Aufgrund der notwendigen Abstande zu den Knicks ware ein Solarpark in viele kleine Fla-
chen zersplittert und wiirde so einerseits die Knicklandschaft stéren andererseits auch unnétigerweise
mehr Flache verbrauchen, um dieselbe Leistung zu erzielen wie auf einer zusammenhangenden Flache.
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Zur Ubersichtlichen Darstellung potenzieller Standorte stellt die Karte , Vereinfachter Plan zum Stand-
ortkonzept fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen” alle Ausschlusskriterien in rot und alle Abwagungs-
kriterien in gelb dar (siehe Abbildung 3). Die verbleibenden Flachen innerhalb der Gemeinde
Bovenau sind grundsatzlich fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen geeignet. Die Darstellung
der nach EEG férderfiahigen Flachen auBerhalb von Ausschlusskriterien gibt zusatzlich einen Uber-
blick Gber mogliche geeignete Flachen.
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Abb. 3 Vereinfachter Plan zum Standortkonzept fiir Freiflichen Photovoltaikanlagen

Die Landesplanung fordert, Freiflachen-PV-Anlagen vorrangig auf bereits versiegelten Flachen, Kon-
versionsflachen, Flachen entlang von Bundesautobahnen, BundesstraRen und Schienenwegen mit
Uberregionaler Bedeutung oder in vorbelasteten Gebieten zu errichten. In Bovenau kdnnen die Fla-
chen entlang der A 210 und der parallel verlaufenden Schienenstrecke sowie das Gebiet im Bereich
der bestehenden Windenergieanlagen als vorbelastet angesehen werden. Diese Flachen kénnten pri-
oritar entwickelt werden und sind daher in der Karte als gut geeignete Flachen in griin dargestellt
(Prioritat 1).

Alle Gbrigen in weil} dargestellten Flachen sind auch fiir die Errichtung von PV-Anlagen geeignet, auf-
grund der fehlenden Vorbelastung jedoch eher nachrangig zu empfehlen (Prioritat 2).
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Die Darstellung der gelben Abwéagungskriterien erfolgt aufgrund der groRmalstablichkeit der Karte
sehr pauschal. Es ist im Einzelfall zu tGberpriifen, ob die dargestellten Grenzen und die angewandten
Kriterien mit der 6rtlichen Gegebenheit tibereinstimmen. Der Bereich siidlich des Nord-Ostsee-Kanals
(NOK) ist beispielsweise aufgrund des Verlaufs des tiberortlichen NOK-Radweges und des zugehori-
gen 200 m-Puffers zunachst als Abwagungskriterium dargestellt. Der genaue Blick auf die Flachen
zeigt jedoch, dass der Radweg hier durch eine breite Béschung mit starkem Griinbewuchs (Teil des
Biotopverbundsystems) von den landwirtschaftlichen Flachen getrennt und daher nicht einsehbar ist.
Die Flachen eignen sich daher nach Einzelfallpriifung gut flr die Errichtung von Freiflachen PV-Anla-
gen.

8.2. Standortkonzept — ausgewdhlte Flachen

Innerhalb der Gemeinde Bovenau sollen zwei Solarparks ermdéglicht werden. Grundlage fiir die Ent-
scheidung liber die Flachen sind die mogliche EEG-Forderung, die Vorbelastung des Landschaftsbildes
sowie die Interessen der Eigentlimer, hier Photovoltaikanlagen errichten zu lassen.
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Abb. 4 Standortkonzept fiir Freiflichen Photovoltaikanlagen

Die nordliche Flache befindet sich siidlich des Nord-Ostseekanals auf teilweise ehemaligen Spiilfeldern.
Durch den Griinbewuchs im Norden zum Nord-Ostseekanal, der Waldflache im Osten sowie die von
Siden fehlende 6ffentliche Zuganglichkeit wird der Solarpark an dieser Stelle kaum sichtbar sein.
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Die slidliche Flache teilt sich aufgrund der zwischendurch verlaufenden Gemeindegrenze in zwei Teil-
bereiche auf und befindet sich an der Autobahn 210 und damit ebenfalls im EEG-geférderten Bereich.
Aufgrund der Larm- und Barrierewirkung der Autobahn ist dieser Standort bereits heute stark vorbe-
lastet. Eine 6ffentliche Zuganglichkeit oder wichtige FuRR- und Radwege zur Naherholung befinden sich
in diesem Bereich nicht. Der gegenilberliegende Solarpark in der Gemeinde Bredenbek stellt eine Vor-
belastung des Landschaftsbildes dar. Erganzend kénnen durch den Bau von Solarparks auf gegentiber-
liegenden Seiten bandartige Strukturen entlang der Autobahn vermieden werden.

Uber diese beiden Flichen hinaus sollen in der Gemeinde Bovenau zunichst keine weiteren Solarparks
entwickelt werden.
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